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کشــورهای منطقــه غــرب آســیا ازجملــه عــراق، ســوریه، لبنــان، افغانســتان و یمــن دارای 
ــرای جمهــوری  اهمیــت  راهبــردی در زمینه هــای اقتصــادی، سیاســی و فرهنگــی– اجتماعــی ب
ــن کشــورها  ــران هســتند. امــا وجــود بحران هــای نظامــی و سیاســی – امنیتــی در ای اســامی ای
توســعه روابــط اقتصــادی را بــا ریســک های سیاســی مواجــه می کنــد. یکــی از اصلی تریــن 
ــرای ســرمایه گذاری در کشــورهای منطقــه اطمینــان  پیش نیازهــای حضــور بخــش غیردولتــی ب
ــای  ــا جنبه ه ــط ب ــه مرتب ــی ک ــک های سیاس ــن ریس ــت. ای ــی اس ــک های سیاس ــش ریس از پوش
کیفــی اقتصــاد هســتند بــه دلیــل بی ثباتــی عوامــل مرتبــط بــا نهــاد حاکمیــت یــا درگیــری بیــن دو 
ــادی  ــای اقتص ــرمایه گذاری در فعالیت ه ــی س ــب آن، بازده ــد و به موج ــود می آی ــه وج ــور ب کش

ــد.  ــش می یاب ــرمایه گذاری کاه ــان س ــطح اطمین ــود و س ــل می ش مخت
کشــورهای توســعه یافته در ســاماندهی مناســبات اقتصــادی بین المللــی خــود مــواردی 
ــی و  ــوذ فرهنگ ــعه نف ــی، توس ــت مل ــای امنی ــی، ارتق ــی و امنیت ــی سیاس ــعه هژمون ــر توس نظی
سیاســی و اثرگــذاری در مناســبات حاکمیتــی کشــورها را دنبــال می کننــد، ایــن کشــورها پوشــش 
ریســک های سیاســی را نیــز در تعامــل اقتصــادی بــا کشــورهای هــدف مــد نظــر قــرار می دهنــد. 
در سراســر جهــان دولت هــا بــرای پوشــش ریســک سیاســی از محــل منابــع و ذخایــر ملــی خــود، 
ــه از  ــد ک ــدام می کنن ــی اق ــن منابع ــا تامی ــرکت ها ی ــا، ش ــا، صندوق ه ــاد بانک ه ــه ایج ــبت ب نس
ــر  ــازار دیگ ــور در ب ــی حض ــک سیاس ــف، ریس ــای مختل ــا و بیمه نامه ه ــدور ضمانت ه ــق ص طری
کشــورها را بــرای بخــش خصوصــی خــود پوشــش  دهنــد. در کشــورهای دنیــا دو طراحــی نهــادی 

بــرای پوشــش ریســک سیاســی وجــود دارد:
الــف( برخــی کشــورها ماننــد ایالات متحــده نهــادی مســتقل را بــرای انجــام ایــن ماموریــت 
تاســیس کرده انــد. در آمریــکا بانــک صــادرات و واردات )EX-IM Bank( و شــرکت بین المللــی 
تأمیــن مالــی توســعه ای آمریــکا )DFC( وظیفــه پوشــش ریســک سیاســی را عهــده دار هســتند. 
ــود و  ــوب می ش ــور محس ــن کش ــی ای ــار صادرات ــس اعتب ــکا آژان ــادرات و واردات آمری ــک ص بان
ــور  ــت حض ــه تقوی ــت ک ــادی اس ــا DFC نه ــد. ام ــال می کن ــور را دنب ــن کش ــادرات ای ــعه ص توس
ــی را در  ــن رو پروژه های ــد. ازای ــال می کن ــکا را دنب ــردی آمری ــع راهب ــن مناف اقتصــادی جهــت تأمی

اولویــت قــرار می دهــد کــه در راســتای اهــداف سیاســت خارجــه آمریــکا نیــز باشــند.
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ب( برخــی کشــورها نیــز مانند آلمان، فرانســه کانــادا، ایتالیــا، اســترالیا، اندونزی و هندوســتان، 
دولــت بــا ایجــاد حســاب منافــع ملــی و تخصیــص منابــع دولتــی بــه ایــن حســاب، عملیــات اجرایــی 

آن را بــه نهادهــای موجــود ماننــد آژانس هــای اعتبــار صادراتــی و بانک هــا ســپرده اند.
صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران نیــز ســعی در پوشــش ریســک سیاســی دارد؛ امــا ارتبــاط 
ارزیابی هــای ایــن صنــدوق بــه نهادهــای اعتبارســنجی بین المللــی موجــب محدودیــت در 
دسترســی بــه اطاعــات موجــود دررابطه بــا کشــورهایی نظیــر ســوریه ازیک طــرف و بیش بــرآورد 
ریســک تعامــل بــا آن هــا از ســوی دیگــر می شــود. همچنیــن محدودیت هــای ایــن نهــاد به عنــوان 
یــک شــرکت دولتــی کــه ملــزم بــه شناســایی ســود و زیــان اســت موجــب گردیــده اســت تــا نتوانــد 
بــه نحــو شایســته خدمــات موردنیــاز فعالیــن اقتصــادی بخــش غیردولتــی را بــرای حضــور در بــازار 

اقتصــادی کشــورهای منطقــه ارائــه کنــد.
ــا فعالیت هــای  ــران متناســب ب ــت صــادرات ای ــدوق ضمان ــن ســقف پوشــش صن روش تعیی
ــائل  ــادی مس ــت و روال ع ــتر یکنواخ ــاری در بس ــارف تج ــای متع ــادی و جریان ه ــول اقتص معم
ــی- ــای نظام ــر تنش ه ــاً درگی ــه عمدت ــه ک ــورهای منطق ــذا کش ــت؛ ل ــی اس ــی و حاکمیت سیاس
ــناخته  ــت ش ــد اولوی ــورها، فاق ــایر کش ــه س ــبت ب ــتند نس ــادی هس ــای اقتص ــی و بحران ه امنیت
می شــوند. به عــاوه محدودیــت منابــع مالــی صنــدوق نیــز باعــث می شــود ایــن صنــدوق نتوانــد 

ــد. ــتفاده کن ــه اس ــورهای منطق ــازار کش ــود در ب ــای موج از فرصت ه
ازایــن رو نیــاز اســت بــرای بهره بــرداری از فرصت هــای اقتصــادی بــه وجــود آمــده در 
منطقــه، بازیابــی و بازتعریــف موقعیــت ایــران در اقتصــاد جهانــی، تقویــت و تثبیــت موقعیــت ایــران 
ــران در فعالیت هــای برون مــرزی،  در مناســبات منطقــه ای و توانمندســازی بخــش غیردولتــی ای
حســاب منافــع ملــی نــزد صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران ایجــاد و اعتبــاری از صنــدوق توســعه 
ملــی بــه آن تخصیــص داده شــود.  صنــدوق ضمانــت صــادرات بــر اســاس اعتبــار ایــن حســاب 
ــرای  ــی ب ــک های سیاس ــش ریس ــرای پوش ــی ب ــک سیاس ــش ریس ــه پوش ــدور ضمانت نام ــه ص ب
فعالیــت  اقتصــادی بخــش غیردولتــی در کشــورهای منطقــه و همســو اقــدام نمایــد. درآمدهــای 
ــودن  ــر ب ــورت بیش ت ــت و در ص ــی اس ــعه مل ــدوق توس ــه صن ــق ب ــاب متعل ــن حس ــی از ای ناش
هزینه هــا از درآمدهــا، ایــن هزینه هــا بــه عنــوان بدهــی دولــت بــه صنــدوق توســعه ملــی قلمــداد 
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می شــود. ایــن کار موجــب حمایــت و پشــتیبانی از بخــش غیردولتــی بــرای انجــام فعالیــت تجــاری 
و ســرمایه گذاری برون مــرزی در کشــورهای کمتــر توســعه یافته و دارای مشــکات سیاســی 
ــه  ــر گرفت ــاب در نظ ــن حس ــه از ای ــدور ضمانت نام ــت در ص ــه لازم اس ــی ک ــود. ویژگی های می ش

شــود عبارتنــد از:
ارزیابی عملکرد بر اساس هزینه – کارایی باشد.   
 مکمل ضمانت نامه های صندوق ضمانت صادرات ایران باشد.   
 دارای الگوی بومی ارزیابی برای کشورها و شرکت ها باشد.   
ــت     ــرای فعالی ــورها ب ــدی کش ــام اولویت بن ــامی در نظ ــوری اس ــردی جمه ــداف راهب  اه

ــود. ــف ش ــورت درون زا تعری به ص
 تأمین منابع  مالی آن حاکمیتی باشد.   
فقــط بــه فعالیت هایــی ضمانت نامــه ارائــه شــود کــه نهادی هــای دیگــر پوشــش ریســک    

آن را عهــده دار نشــده اند.
اســتفاده از منابــع صنــدوق توســعه ملــی بــرای انجــام چنیــن ماموریتــی عــاوه بــر اینکــه منابــع 
ــه کار می بنــدد تناقــض عملکــردی ایــن صنــدوق را  ــر ب بلوکه شــده در صنــدوق را در محلــی مؤث

در ایجــاد توســعه داخلــی کشــور بــر مبنــای منابــع ارزی نیــز برطــرف می کنــد.
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مقدمه1-

ــرای  ــتند و ب ــددی هس ــای متع ــا و نیازمندی ه ــیا دارای ظرفیت ه ــرب آس ــه غ ــورهای منطق کش
جمهــوری اســامی ایــران یــک فرصــت کم نظیــر بــه وجــود آورده انــد. توجــه بــه نیازهــا و حرکــت 
در جهــت بــرآورده کــردن آن هــا عــاوه بــر مســتحکم کــردن روابــط راهبــردی ایــران و کشــورهای 
منطقــه می توانــد بــه رشــد و بالندگــی اقتصــاد و صنایــع داخلــی کمــک شــایانی نمایــد کــه 

ــود: ــه می ش ــه ارای ــی از آن در ادام نمونه های
ســوریه یکــی از کشــورهای تأثیرگــذار در محــور مقاومــت و منطقــه غــرب آســیا بــا    

ــی- ــای نظام ــا بحران ه ــدن ب ــر مواجه ش ــه در اث ــت ک ــالا اس ــادی ب ــای اقتص ظرفیت ه
ــال  ــه در س ــوریه ک ــران س ــت. بح ــده اس ــه ش ــادی مواج ــکات اقتص ــا مش ــی ب امنیت
۲۰۱۱ آغــاز شــد بســیاری از زیرســاخت های اقتصــادی، ارتباطــی، عمرانــی، تأسیســات 
ــه  ــودی کشــاند. کمیت ــه ورطــه ناب ــرژی و بافــت مســکونی شــهرها را ب ــد و انتقــال ان تولی
اجتماعــی و اقتصــادی غــرب آســیای ســازمان ملــل متحــد۱ در ســال ۲۰۱۸ ارزش 
ســرمایه های فیزیکــی نابودشــده در جنــگ ســوریه را مجموعــاً ۱۰۰ میلیــارد دلار و حجــم 
ــرآورد  ــارد دلار ب ــادل ۴۰۰ میلی ــا را مع ــازی ویرانی ه ــرای بازس ــاز ب ــرمایه گذاری موردنی س
کــرده اســت. به عبارت دیگــر ســوریه اکنــون بــه یــک بــازار بــزرگ ۴۰۰ میلیــارد دلاری بــا 

ــت. ــده اس ــی تبدیل ش ــادی خارج ــن اقتص ــرای فعالی ــری ب ــون نف ــت ۱۷ میلی جمعی
عــراق بــه عنــوان یکــی از مهم تریــن همســایگان ایــران بــا داشــتن بیــش از ۱۴۵۰    

کیلومتــر مــرز مشــترک، همــواره جایــگاه ویــژه ای در سیاســت خارجــی جمهــوری اســامی 
1. (ESCWA)
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ــوب  ــران محس ــاری ای ــرکای تج ــن ش ــی از بزرگتری ــور یک ــن کش ــت. ای ــته اس ــران داش ای
ــاد  ــا فروکــش کــردن بحــران داعــش، نیازمنــد بازســازی اســت. جمعیــت زی می شــود و ب
و رو بــه رشــد، درآمدهــای نفتــی سرشــار و ضعــف در تولیــد داخــل و مســیر ایــران بــرای 

ــران اســت. ــرای ای ــا برخــی فرصت هــای اقتصــادی عــراق ب ــه تنه ــه مدیتران رســیدن ب
کشــور افغانســتان همســایه شــرقی ایــران اســت کــه ســالیان طولانــی جنــگ و بحــران    

در افغانســتان موجــب شــده کــه ایــن کشــور ســطح توســعه پایینــی داشــته باشــد بــا ایــن 
ــادن  ــارد دلار می رســد. مع ــد میلی ــه چن ــن کشــور در حــال ب ــه ای ــران ب حــال صــادرات ای
غنــی، بــازار مســتعد بــرای کالا و خدمــات ایرانــی، نیــروی کار ارزان، منبــع تامیــن منابــع 
آبــی شــرق کشــور و مســیر اتصــال ایــران بــه چیــن و تکمیــل کریــدور شــرق بــه غــرب تنهــا 

ــران اســت. ــرای ای برخــی از اهمیت هــای افغانســتان ب
کشــور لبنــان بــه علــت حضــور حــزب اللــه و همســایگی بــا رژیــم صهیونیســتی از    

ــران برخــوردار اســت در عیــن حــال دارای  ــرای جمهــوری اســامی ای ــی ب اهمیــت بالای
جذابیت هــای اقتصــادی از جملــه صــادرات کالا و خدمــات ایرانــی، ظرفیــت تجــار 
ــت. ــز هس ــه نی ــردی در مدیتران ــادر راهب ــتن بن ــف و داش ــورهای مختل ــال در کش ــی فع لبنان
ــر  ــاوه ب ــت. ع ــه نیس ــورهای منطق ــران در کش ــادی ای ــور اقتص ــل حض ــا دلی ــادی تنه ــع اقتص مناف
درآمدزایــی و ارزآوری، گســترش همکاری هــای راهبــردی و تحکیــم موقعیــت محــور مقاومــت، حرکت 
در مســیر تشــکیل بلــوک ضــد تحریمــی، تأمیــن نیازهــای اســتراتژیک کشــورها به صــورت متقابــل، 
دســتیابی بــه مســیر بــازار مدیترانــه و اتحادیــه عــرب، تکمیــل کریــدور شــرق بــه غــرب، تامیــن مــواد 
اولیــه بــرای صنایــع ایــران، توســعه فعالیــت شــرکت های ایرانــی در ســطح بین الملــل و تضمیــن حضور 

بلندمــدت آن هــا دیگــر دســتاوردهای حضــور اقتصــادی ایــران در ایــن کشــورها خواهــد بــود. 
اطمینــان از پوشــش ریســک سیاســی از اصلی تریــن پیش نیازهــای بخــش غیردولتــی 
بــرای ســرمایه گذاری در کشــورهای منطقــه محســوب می شــود. ایــن بخــش بــرای انجــام 
فعالیت هــای اقتصــادی برون مــرزی بــا مخاطــرات گوناگونــی مواجــه اســت کــه لازم اســت بــرای 
غلبــه بــر آن هــا تدابیــری اتخــاذ شــود. فعالیــن بخــش غیردولتــی ایــران نیــز در صــورت اطمینــان 
ــد از  ــورها می توانن ــن کش ــادی در ای ــت اقتص ــا فعالی ــط ب ــی مرتب ــک های سیاس ــش ریس از پوش
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مقدمهخلاصه مدیریتی

فرصــت بــه وجــود آمــده بــا هــدف افزایــش اشــتغال، تولیــد و رقابت پذیــری اقتصــادی بهره منــد 
شــوند. بــا ایــن حــال جنــگ، درگیری هــای نظامــی و عملیات هــای تروریســتی همان گونــه 
به جــای گذاشــته اند، ریســک سیاســی  را در کشــورها  ویرانی هــای فیزیکــی بســیاری  کــه 

ــد. ــش داده ان ــورها افزای ــن کش ــز در ای ــارت را نی ــرمایه گذاری و تج س
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انواع ریسک   در فعالیت های 1-
اقتصادی

افزایــش تعامــات اقتصــادی و تجــاری در جهــان، بررســی ریســک های موجــود در ایــن زمینــه را 
ــز اهمیــت کــرده اســت. منظــور از ریســک، زیان هــای بالقــوه و قابل اندازه گیــری اســت کــه  حائ
ــا آن مواجــه شــوند. عمــده  ــگام تجــارت و ســرمایه گذاری ب احتمــال دارد فعــالان اقتصــادی هن

ــد از:  ــادی عبارت ان ــت اقتص ــی فعالی ــک های احتمال ریس
ــوند و از  ــوط می ش ــت مرب ــای ثاب ــه هزینه ه ــه ب ــک هایی ک ــی1: ریس ــف(	ریســک	عملیات ال
ــوء  ــی و س ــات فن ــه عملی ــوط ب ــیب های مرب ــا و آس ــک خرابی ه ــد. ریس ــأت می گیرن ــا نش آن ه

ــوند. ــی می ش ــی تلق ــک عملیات ــز ریس ــت نی مدیری
ب(	ریســک	تجــاری2: ریســک هایی کــه شــرکت های تجــاری به منظــور بــه حداکثــر رســاندن 

گاهانــه متقبــل می شــوند. ارزش ســهام و ســود به صــورت خودآ
پ(	ریســک	مالــی3: ریســک هایی کــه در اثــر افزایــش بدهی هــا و شکســت در مدیریــت 

ــد. ــود می آی ــه وج ــا ب آن ه
ــه در ایفــای تعهــدات  ــه ناتوانــی طــرف معامل ــوط ب ت(	ریســک	اعتبــاری4: ریســک های مرب

ــه بازپرداخــت اصــل و ســود ســرمایه گذاری اســت. خــود نســبت ب

1.  Operational Risk
2.  Comercial Risk
3.  Financial Risk
4.   Credit Risk
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ــازار ایجــاد  ــل نوســانات قیمــت دارایی هــا در ب ــه دلی ــوع ریســک ب ــن ن ــازار1: ای ج(	ریســک	ب
ــود. می ش

چ(	ریســک	نقــد	شــوندگی2: ایــن نــوع ریســک ناشــی از عــدم توانایــی در انجــام معامــات 
ــه علــت نقــد شــونده نبــودن دارایی هــا اســت. ب

ح(	ریســک	نــرخ	ســود3: ریســک ناشــی از نــرخ ســود مربــوط بــه زمانــی اســت کــه تغییــر در 
نــرخ ســود باعــث دگرگونــی ارزش یــک ســرمایه گذاری گــردد.

ــورم  ــر ت ــد وجــوه ســرمایه گذاری شــده در اث خ(	ریســک	تــورم4: ریســک کاهــش قــدرت خری
کــه بــه نــرخ بهــره هــم مربــوط اســت.

ر(	ریسک	نرخ	ارز5: ریسک مرتبط با تغییرات نرخ ارز در سرمایه گذاری خارجی است.
ــه  ز(	ریســک	کشــور6: ریســک عــدم توانایــی دولــت یــک کشــور در ایفــای تعهــدات مالــی ب

علــت کســری بودجــه شــدید.
ــه  ــد ک ــز نامی ــی نی ــک ژئوپلیتیک ــوان ریس ــی را می ت ــک سیاس ــی7: ریس ــک	سیاس د(	ریس
ــود  ــه وج ــور ب ــن دو کش ــری بی ــا درگی ــت ی ــاد حاکمی ــا نه ــط ب ــل مرتب ــی عوام ــل بی ثبات ــه دلی ب
ــد. به موجــب آن، بازدهــی ســرمایه گذاری در یــک کشــور مختــل شــده و ســطح اطمینــان  می آی

ــت. ــاد اس ــی اقتص ــای کیف ــا جنبه ه ــط ب ــک مرتب ــن ریس ــد. ای ــش می یاب ــرمایه گذاری کاه س
اقتصــادی  فعالیــت  ریســک های  مهم تریــن  ازجملــه  می تــوان  را  سیاســی  ریســک 
برون مــرزی دانســت. باتوجه بــه اهمیــت ریســک سیاســی در فعالیت هــای اقتصــادی فــرا 
ســرزمینی، ســرمایه گذاران، تجــار و همچنیــن دولت هــا بـــه ایـــن امـــر توجــه خاصــی دارنــد. علت 
ــرای  ــان ســرمایه، تــاش ب ــرای دولت هــای میزب ــی بررســی زمینه هــای ریســک سیاســی ب اصل
ــای  ــام دولت ه ــر، اهتم ــرف دیگ ــت. از ط ــر اس ــورت حداکث ــی به ص ــرمایه های خارج ــب س جل

1.   Market Risk
2.  Liquidity Risk
3.  Interest Rate Risk
4.  Inflation Risk
5.  Currency Risk
6.  Country Risk
7.  Political Risk
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ــای  ــرمایه گذاران حوزه ه ــار و س ــاع تج ــرای انتف ــازی ب ــئله، زمینه س ــن مس ــه ای ــرمایه ب ــدأ س مب
قانونــی متبــوع از محــل تجــارت و ســرمایه گذاری خارجــی اســت؛ چراکــه ســرمایه گذاران 
ــر  ــورهای دیگ ــرمایه گذاری در کش ــافع س ــتر از منـ ــر بیش ــان خاط ــا اطمین ــند ب ــی می کوش خارج

بهره منــد شــوند.
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تجربیات برخی شرکت های ایرانی در -3
مواجهه با ریسک فعالیت در منطقه

ــورهای  ــکاری در کش ــای پیمان ــام پروژه ه ــرمایه گذاری و انج ــه س ــود در زمین ــای موج فرصت ه
ــی در  ــرکت های ایران ــی ش ــی و مهندس ــات فن ــادرات خدم ــعه ص ــرای توس ــه ای ب ــه زمین منطق
ســطح بیــن المللــی فراهــم کــرده اســت. در ایــن میــان، تجــارب فعالیــت  چهــار شــرکت ایرانــی 
ــرای  ــب ب ــی مناس ــد نمونه های ــراق می توان ــوریه و ع ــه در س ــین و بلندپای ــایپا، آرد ماش ــا، س مپن
ــه فعالیــت اقتصــادی در کشــورهای منطقــه و ترســیم چگونگــی  بررســی ریســک های مربــوط ب

ــند. ــا باش ــا آن ه ــی ب ــرکت های ایران ــه ش مواجه
ــروگاه	در	ســوریه:  ــا	در	اجــرای	قــرارداد	ســاخت	نی ــه	شــرکت	مپن ــف(	تجرب ال
شــرکت مپنــا فعالیــت خــود در زمینــه احــداث نیروگاه هــای حرارتــی در ســوریه را قبــل از بحــران ۲۰۱۱ 
آغــاز کــرده بــود. تابه حــال ۴ پــروژه نیروگاهــی تشــرین، جنــدر، حمــص و ســویدیه )لاذقیــه( در ایــن 
کشــور بــه مپنــا ســپرده شــده اســت کــه ســه پــروژه اول بــه دولــت ســوریه تحویــل داده شــده امــا پــروژه 
چهــارم همچنــان بــه مرحلــه بهره بــرداری نرســیده اســت. پــروژه چهــارم ابتــدا قــرار بــود در ســویدیه 
انجــام شــود امــا بــا بــروز ناآرامی هــای امنیتی-نظامــی بــه لاذقیــه منتقــل شــد.  وقــوع بحــران بانکــی 
در لبنــان در اواخــر ســال ۲۰۱9 و اعمــال تحریــم ســزار کــه ایالات متحــده بــر ســوریه  در اوایــل ســال 
۲۰۲۰ تحمیــل کــرده اســت موجــب کاهــش شــدید ارزش پــول ملــی ایــن کشــور شــد و ایــن اتفــاق 
پــروژه ی آخــر شــرکت مپنــا را از صرفــه اقتصــادی خــارج کــرد. عــاوه بــر مشــکل کاهــش ارزش پــول 

ملــی ســوریه، فســاد گســترده در ســوریه نیــز فعالیــت در ایــن کشــور را ســخت می کنــد.
ب(	تجربــه	شــرکت	بلندپایــه	در	پروژه	هــای	کشــور	عــراق: شــرکت بلندپایــه یــک 
شــرکت خصوصــی اســت کــه بــه عنــوان پیمانــکار عمومــی فعالیــت می کنــد. بلندپایــه بــا انجــام 
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پروژه هــای مختلــف از جملــه ســدها، نیروگاه هــا، اســتادیوم ها، متــرو و پــروژه معتبــر »بــرج 
میــاد« کــه چهارمیــن بــرج بلنــد مخابراتــی جهــان در ســال ۱3۷۴ بــود، شــهرت خــود را ارتقــا 
ــروژه »شــهر  ــه بازارهــای دیگــر در  غــرب آســیا پ ــا ورود ب ــه در ســال ۲۰۱۱ ب داد. شــرکت بلندپای
ــن شــرکت  ــون ای ــد در دســت شــروع کــرد و اکن ــرارداد کلی ــوان یــک ق ــه عن ورزشــی بغــداد« را ب
ــان  ــراق نش ــای ع ــرکت در پروژه ه ــن ش ــه ای ــران دارد. تجرب ــارج از ای ــددی در خ ــای متع پروژه ه
می دهــد کــه مــواردی ماننــد جنــگ و بحــران نظامــی، فســاد، بروکراســی ناکارآمــد، نبــود قوانیــن 
کارا و بــه روز بــرای صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی مشــکات متعــددی بــرای ایــن شــرکت 

در عــراق بوجــود آورده اســت.
ــت خــود  ــایپا فعالی ــرکت س ــد	در	ســوریه: ش ــه	ســایپا	در	ایجــاد	خــط	تولی ج(	تجرب
در ســوریه را در ســال ۲۰۰۵ بــا احــداث کارخانــه ای بــه نــام ســیویکو در زمینــی بــه مســاحت 3۰ 
هکتــار آغــاز کــرد. ایــن کارخانــه تولیــد خــود را تــا زمــان آغــاز تنش هــای امنیتــی و درگیری هــای 
ــز  ــگ نی ــد از جن ــد. بع ــود ش ــای خ ــف فعالیت ه ــه توق ــور ب ــس از آن مجب ــه داد و پ ــی ادام نظام
ــد. از  ــوریه ش ــایپای س ــرکت س ــت ش ــرگیری فعالی ــه ازس ــاب ب ــی مج ــه دلایل ــران ب ــایپای ای س
ــا  جملــه مشــکات ســایپا در ســوریه تغییــرات مــداوم قوانیــن و مقــررات ایــن کشــور در رابطــه  ب
فعالیت هــای اقتصــادی اســت. تحریم هــای ســزار، کمبــود ارز و اولویت بنــدی تخصیــص ارز در 
ســوریه کــه متعاقــب آن پدیــد آمــد نیــز باعــث شــد تــا ثبــت ســفارش قطعــات خــودرو بــرای ســوریه 
ــودرو  ــتوری خ ــذاری دس ــایپا قیمت گ ــکات س ــر از مش ــی دیگ ــود. یک ــه ش ــت مواج ــا محدودی ب

اســت کــه در کنــار فســاد و رشــوه فراگیــر در ســوریه کار را بــرای ســایپا دشــوار کــرده اســت.
د(	تجربه	شــرکت	آرد	ماشــین	در	ســوریه: شــرکت آرد ماشــین یک شــرکت خصوصی 
فعــال درزمینــه ســاخت ماشــین آلات آردســازی و ســاخت ســیلو اســت. اولین پــروژه آرد ماشــین در 
ســوریه مربــوط بــه احــداث یــک کارخانــه آردســازی بــا ظرفیــت 3۰۰ تــن در ســویدا بــود. قــرارداد 
ایــن پــروژه در ســال ۲۰۱3 منعقــد شــد ولــی عملیــات ســاخت کارخانــه بــه علــت عــدم تخصیــص 
خــط اعتبــاری تــا ســال ۲۰۱۵ وارد فــاز اجرایــی نشــد. پــس از آن نیــز بــه علــت وجــود جنــگ و 
ناآرامی هــای نظامــی امنیتــی امــکان شــروع پــروژه تــا ســال ۲۰۱۷ فراهــم نشــد و درنهایــت پــروژه 
ــین  ــروژه دوم آرد ماش ــد. پ ــل داده ش ــوریه تحوی ــت س ــه دول ــل و ب ــال ۲۰۱9 تکمی ــور در س مذک
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مربــوط بــه احــداث یــک کارخانــه دیگــر در منطقــه ســلحب اســت کــه زمیــن آن در ســال ۲۰۱۸ 
ــن  ــت وجــود ناآرامی هــای نظامــی و جنــگ در ای ــه عل ــا ب ــل داده شــده ام ــن شــرکت تحوی ــه ای ب
ــه  ــن کارخان ــم ای ــوز ه ــد و هن ــته ش ــور کاس ــه مذک ــاخت کارخان ــات س ــرعت عملی ــه، از س منطق
ــب خــط  ــز در قال ــروژه دیگــر نی ــرای انجــام ســه پ ــرداری نرســیده اســت. آرد ماشــین ب ــه بهره ب ب

اعتبــاری دوم بــا طــرف ســوری بــه تفاهــم رســیده اســت. 
عــاوه بــر ناآرامی هــای نظامی-امنیتــی، نظــام سیاســی سوسیالیســتی ســوریه و انحصــارات 
ــه  ــز ب ــادل ارز نی ــرای فعالیــت در ســوریه اســت. تب ــز از دیگــر مشــکات آرد ماشــین ب دولتــی نی
علــت مشــکات ارزی ایــن کشــور بــه یــک مســئله امنیتــی تبدیل شــده اســت و به راحتــی صــورت 
ــکاتی را  ــز مش ــوریه نی ــی س ــن قضائ ــت و قوانی ــن مالکی ــده، قوانی ــی پیچی ــرد. بروکراس نمی گی

بــرای ایــن شــرکت ایجــاد کــرده اســت.
به طــور خاصــه می تــوان مشــکات ایــن چهــار شــرکت بــرای فعالیــت در ســوریه و عــراق 

ــرد:  ــدی ک ــر جمع بن ــورت زی را به ص
جنگ، تنش های امنیتی-نظامی. ۱
انحصار دولتی و قیمت گذاری دستوری. ۲
غیرقابل تبدیل و انتقال بودن ارز. 3
بروکراسی و قوانین تجاری و قضایی نامناسب. ۴
تحریم. ۵
گستردگی فساد و رشوه.  

مشــکاتی کــه شــرکت های ایرانــی فعــال در کشــورهای منطقــه بــا آن مواجــه شــده اند در 
ــی- ــای نظام ــر تنش ه ــوند. تأثی ــف می ش ــک تعری ــک ژئوپلیتی ــا ریس ــی ی ــک سیاس ــته ریس دس
امنیتــی منطقــه غــرب آســیا بــر اقتصــاد کشــورهای منطقــه علی الخصــوص ســوریه و عــراق بــه 
تخریــب دارایی هــای فیزیکــی و ســرمایه های ثابــت محــدود نمی شــود. ریســک تنش هــای 
امنیتــی و تخریــب تأسیســات و زیرســاخت های ایجادشــده، ازدســت رفتن ســرمایه گذاری ها، 
ازدســت رفتن بازارهــای عرضــه محصــول، مهاجــرت نیــروی انســانی و مشــکات مربــوط 
ــیار، در  ــع بس ــود مناف ــم وج ــرمایه گذاران علی رغ ــا س ــود ت ــث می ش ــه باع ــواد اولی ــن م ــه تأمی ب
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خصــوص ســرمایه گذاری در کشــورهای درگیــر تنــش و بــی ثباتــی نظیــر ســوریه، عــراق، لبنــان 
ــا از ســرمایه گذاری منصــرف شــوند؛ لــذا بررســی ریســک  و افغانســتان بااحتیــاط رفتــار کننــد و ی
ــت  ــا پوشــش ریســک فعالی ــن مســئله در رابطــه  ب سیاســی و راهکارهــای پوشــش آن، اصلی تری

ــت. ــه اس ــورهای منطق ــادی در کش اقتص
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ریسک سیاسی و انواع آن1-

بیمــه ریســک سیاســی)۱PRI( مــدرن پــس از جنــگ جهانــی دوم بــرای ترویــج ســرمایه گــذاری 
تحــت طــرح مارشــال شــکل گرفــت. بــرای بیــش از چهــل ســال، بیمــه ریســک سیاســی تحــت 
ــالات  ــور ای ــارج از کش ــی خ ــرمایه گذاری خصوص ــرکت س ــد ش ــه، مانن ــات دوجانب ــلطه موسس س
ــا  ــی آن ه ــی مل ــرمایه خصوص ــع س ــه نف ــی ب ــای مل ــط دولت ه ــه توس ــود ک ــده )OPIC( ب متح
اداره می شــد. مؤسســات چندجانبــه متعــددی ماننــد آژانــس ضمانــت ســرمایه گذاری چندجانبــه 
بانــک جهانــی )۲MIGA( نیــز در اواخــر دهــه ۱9۸۰ در پوشــش ریســک سیاســی شــرکت 
کردنــد. موسســات چندجانبــه به عنــوان مجــرای تامیــن مالــی بــرای توســعه اقتصــاد منطقــه ای 
و در کشــورهای عضــو عمــل می کننــد و کاهــش ریســک سیاســی آن هــا عمدتــاً در قالــب 

ــت. ــاری اس ــا اعتب ــی ی ــک جزئ ــم از ریس ــی، اع ضمانت های
ــت.  ــه رو اس ــی روب ــک های سیاس ــی از ریس ــطح قابل توجه ــا س ــی ب ــارت جهان ــروزه تج ام
ــون  ــکل داده و هم اکن ــر ش ــی تغیی ــک های سیاس ــت ریس ــان ماهی ــه به مرورزم ــت ک ــی اس بدیه
ــورد  ــژه در م ــی را به وی ــارت جهان ــه تج ــت ک ــدی اس ــده و چندبع ــده پیچی ــک پدی ــک ی ــن ریس ای

ــت.  ــیده اس ــش کش ــه چال ــدت ب ــت آن به ش ــق و مدیری ــی دقی ارزیاب
ریســک سیاســی بــه دلیــل بی ثباتــی عوامــل مرتبــط بــا نهــاد حاکمیــت یــا درگیــری بیــن دو 
ــل  ــور را مخت ــک کش ــرمایه گذاری در ی ــی س ــی بازده ــک سیاس ــد. ریس ــود می آی ــه وج ــور ب کش
می کنــد و ســطح اطمینــان از ســرمایه گذاری را کاهــش می دهــد. ایــن ریســک مرتبــط بــا 

1. Political Risk Insurance
2. Multilateral Investment Guarantee Agency
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ــت  ــک های فعالی ــن ریس ــه مهم تری ــوان آن را ازجمل ــه می ت ــت ک ــاد اس ــی اقتص ــای کیف جنبه ه
اقتصــادی برون مــرزی دانســت. بــه عبــارت دیگــر، ریســک سیاســی مربــوط بــه عواملــی اســت 
کــه مســتقیماً در رابطــه بــا محاســبات اقتصــادی مطــرح نمی شــوند ولــی بــر آن تأثیــر می گذارنــد. 
باتوجه بــه اهمیــت ریســک سیاســی در فعالیت هــای اقتصــادی فــرا ســرزمینی، ســرمایه گذاران، 

تجــار و همچنیــن دولت هــا بـــه ارزیابــی ایــن ریســک توجــه خاصــی دارنــد.
بــر طبــق نظــر اگمنــت۱ ریســک سیاســی به منزلــه تغییــرات غیرمنتظــره در عوامــل تولیــد، 
دادوســتد کالا و خدمــات ناشــی از اقدامــات و واکنش هــای دولــت تعریف شــده اســت. ریســک 
سیاســی مهم تریــن عامــل خطرپذیــری خارجــی اســت کــه ســودآوری ســرمایه گذاری خارجــی را 
در معــرض آســیب قــرار می دهــد. ایــن ریســک ناگهانی تریــن رویــدادی اســت کــه بــر وضعیــت 
ــی  ــای سیاس ــذارد. نیروه ــر می گ ــور اث ــک کش ــال در ی ــی فعـ ــرکت های خارج ــازمان ها و ش س
موجــود در یــک کشــور می تواننــد تغییــرات اساســی و عمــده ای را در وضـــعیت کشــور بــه وجــود 
ــأثیر  ــارجی تـ ــع و ســایر هدف هــای ســازمان ها و شــرکت های خـ ــر مناف ــرات ب ــن تغیی ــد و ای آورن
می گــذارد. بــرای تحقــق ریســک سیاســی لازم اســت کــه تغییــرات سیاســی در محیــط کار پیــش 
ــا شــرکت های  ــک ســازمان و ی ــد به طوری کــه ســبب انقطــاع و عــدم اســتمرار فعالیت هــای ی آی
خارجــی شــود. ضمنــاً امــکان پیش بینــی تغییــرات مزبــور نیــز به ســختی فراهــم باشــد. ریســک 
سیاســی یعنـــی ایـــن احتمـــال کـــه وقایع و نیروهـــای سیاســـی در یـــک کشــور در مقابل کوشش 
ــه اهــداف خــود، به ویــژه ســودآوری کارشــکنی کننــد و  شــرکت های چندملیتــی بــرای رســیدن ب

بــر آن هــا اثــر منفــی بگذارنــد.
تغییــرات حاکمیتــی منجــر بــه تغییــرات قوانیــن و تغییــرات قوانیــن منجر بــه تغییرات ســناریوها 
ــدرال،  ــی، ف ــم از مل ــطحی اع ــر س ــرات در ه ــن تغیی ــود. ای ــاری می ش ــادی و تج ــرایط اقتص و ش
اســتانی و ... می توانــد رخ دهــد؛ لــذا ریســک سیاســی بــه دو گونــه خــرد و کان تقســیم می شــود.
ــامی  ــد تمـ ــود می آی ــه وجـ ــک ب ــن ریس ــه ای ــانی ک ــف(	ریســک	سیاســی	کلان: زمـ ال
می شــوند.  واقــع  سیاســی  مخاطــرات  تأثیــر  تحــت  کشــور  یــک  در  خارجــی  مؤسســات 
بــرای  قانونــی  زمینه ســازی  خارجی هــا،  دارایی هــای  از  مالکیــت  ســلب  به عنوان مثــال، 

1.  Egmont
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ملی ســازی، قوانیــن محدودکننــده ســرمایه گذاری خارجــی و همچنیــن تحریــم اقتصــادی 
ریســک سیاســی کان محســوب می شــوند. یــک کشــور خــاص،  تابــع  شــرکت های 

ــی از  ــش خاص ــه بخ ــا متوج ــرد تنه ــی خ ــک سیاس ــرد:	ریس ــی	خ ب(	ریســک	سیاس
ــاد را در  ــای اقتص ــام فض ــت و تم ــی اس ــوص خارج ــرکت های به خص ــدادی از ش ــا تع ــاد ی اقتص
برنمی گیــرد. به عنوان مثــال وضــع مقــررات ویــژه بــرای برخــی صنایــع، وضــع مالیــات بــر برخــی 
گونه هــای خــاص فعالیت هــای اقتصــادی و زمینه ســازی قانونــی بــرای بومی ســازی تولیــد 

ــوند. ــوب می ش ــرد محس ــی خ ــک سیاس ــق ریس ــا از مصادی ــی کالاه برخ
همچنیــن می تــوان انــواع ریســک های سیاســی را از منظــر نحــوه تاثیرگــذاردن بــر فعالیــت 

شــرکت های خارجــی در یــک کشــور بــه صــورت زیــر دســته بندی کــرد۱:
مصــادره: گرفتــن دارایــی خصوصــی یــک شــرکت یــا ســازمان توســط دولــت بــدون پرداخــت . 1

غرامـــت، بــه ایــن بهانــه کــه شــرکت بــه اســتثمار کشــور می پــردازد.
ــه . 2 ــدون ارائ ــرارداد ب ــای تعهــدات ناشــی از ق ــت از ایف ــاع دول ــکار	و	نفــی	قــرارداد:	امتن ان

دلیــل مشــخص و نقــض قراردادهــا، توافق هــا یــا فســخ آن هــا بــه علــت بازطراحــی الگوهــای 
سیاســت خارجــی اســت.

ــه . 3 ــارجی بـ ــال ســود شــرکت های خـ ــرای انتق ــی ب ــل	ارز: ایجــاد محدودیت های عــدم	تبدی
کشـــور مبـــدأ، از طریق تصویب قوانین ویژه یا طـــولانی کـــردن مســـیر تبـــدیل ارز به نحوی که 

امکـــان انتقـــال ارز به ســختی امکان پذیــر شــود.
اقدامــات	تبعیضــی	و	مداخلــه	دولتــی: وضــع نــرخ مالیــات بــرای شــرکت های خارجــی . 4

ــرل  ــی، کنتــ ــای مالیات ــال تبعیض ه ــی اعمــ ــورت کل ــی و به ص ــرکت های داخل ــر از ش بالات
ــق  ــی از مصادی ــت بروکراس ــاری، کیفی ــی اجب ــای فرع ــد قرارداده ــا، عقــ ــتوری قیمت ه دس

ــوند. ــوب می ش ــی محس ــک سیاس ریس
ــد . 5 ــود، مانن ــع ش ــارت وض ــه تج ــبت ب ــت نس ــرف دول ــه از ط ــی ک ــه ممانعت ــم: هرگون تحری

ــود. ــامل می ش ــاص را ش ــور خ ــک کش ــه ی ــات ب ــا و خدم ــی از کالاه ــروش بعض ــت فـ ممنوعیـ
ــت در . 6 ــت غرام ــی و پرداخ ــرکت خارج ــی ش ــت خصوص ــی مالکی ــت:	نف ــد	از	مالکی ــع	ی خل

١.  انواع ریسک های سیاسی از جمع بندی انواع ریسک های مطرح شده توسط صندوق ضمانت صادرات ایران، بانک 
صادرات و واردات آمریکا، شرکت تأمین مالی توسعه ای آمریکا و سایر مقالات مورد استناد در گزارش احصا شده اند.
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ــد  ــرد؛ مانن ــورت می پذی ــده ص ــته و خزن ــورت آهس ــی به ص ــد گاه ــع ی ــت. خل ــل آن اس مقاب
ــرکت  ــرای ش ــه ی کار ب ــاً ادام ــه نهایت ــود، به نحوی ک ــر س ــات ب ــرخ مالی ــی ن ــش تدریج افزای
خارجــی بی فایــده می شــود. همچنیــن ایجــاد موانــع روزافــزون بــرای انتقـــال ســـود ســهام از 

ــود. ــامل می ش ــره را ش ــی و غی ــت محل ــد مالکی ــر دادن درص ــان، تغیی ــور میزب کش
ملــی	کــردن: متمرکــز کــردن عوامــل تولیــد در دســت دولــت و انتقـــال مالکیـــت خصوصـــی . 7

بـــه مالکیـــت عمومــی بــا ایــن پیش فــرض کــه انتقــال مالکیــت بــه نفــع عمــوم اســت.
فســاد: گســتردگی فســاد، گســتردگی دامنــه ی جـــرائم در جامعــه و عــدم توانایــی مبــارزه بــا . 8

آن، رشــوه، کارشــکنی و غیــره.
ــررات . 9 ــن و مق ــرات قوانی ــب و تغیی ــررات نامناس ــن و مق ــود قوانی ــررات: وج ــن	و	مق قوانی

ــر  ــی و غیــره، سیاســت های اقتصــادی دولــت، کیفیــت نظــام اداری مبتنــی ب تجــاری، قضای
ــب. ــورت نامناس ــون به ص ــت قان ــن، حاکمی قوانی

تقاضـــای	غیرقانونــی	بـــرای	ضبــط	وثیقه	هــا: ضبــط وثیقه هــای سپرده شــده بابــت . 10
حســن انجــام کار و غیــره.

تنش	های	نظامی: نظامی گری، جنگ و درگیری خارجی.. 11
تنش	هــای	امنیتــی: شــورش، آشــوب و قیــام اجتماعــی داخلــی، تهدیــدات ثبــات . 12

سیاســی، انقــاب سیاســی، عملیــات تروریســتی و خرابــکاری، تنش هــای قومــی، تنش هــای 
ــی. مذهب
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ریسک های سیاسی کشورهای 1-
منطقه

ریســک سیاســی متأثــر از شــرایط ســاختاری و حاکمیتــی کشــورهای منطقــه، اعم از ســاختارهای 
سیاســی، اقتصــادی، حقوقــی و اجتماعــی، ضعف هــای نهــادی و تنش هــای امنیتی-نظامــی، 
فعالیت هــای اقتصــادی در ایــن کشــورها را تحــت تأثیــر قــرار داده اســت. عمــده عوامــل ریســک 

سیاســی ایــن کشــورها را می تــوان در چنــد شــاخه زیــر طبقه بنــدی کــرد.

جنگ	و	تنش	های	امنیتی-	نظامی. 5-1

در سوریه و عراق تنش های امنیتی-نظامی متعددی ازجمله موارد زیر وجود دارد.
ــره و     ــه النص ــش، جبه ــه داع ــت ازجمل ــارض حاکمی ــتی مع ــای تروریس ــات گروه ه عملی

ــه ــت ترکی ــت حمای ــای تح گروه ه
 حضور و دخالت نظامی آمریکا   
 تهدیدات نظامی اسرائیل   
 تنش های حاکمیت با جمعیت کرد سوریه و عراق   
 هسته های خاموش و تهدیدات بالقوه گروه های معارض    

نابــودی  تهدیــد  به منزلــه  اقتصــادی  فعالیــن  نظــر  در  امنیتی-نظامــی می توانــد  تهدیــدات 
ســرمایه های فیزیکــی، اشــغال فضــای جغرافیایــی فعالیــت، ازدســت رفتن بازارهــای هــدف 
محصــولات، غیرممکــن شــدن ترانزیــت نهاده هــا و محصــولات، عــدم دسترســی بــه حامل هــای 

ــروی انســانی قلمــداد شــود.  ــات نی ــرژی و تلف ان
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خســارات واردشــده بــه ســرمایه های فیزیکــی بخــش نفــت ســوریه مثالــی از تأثیــر تنش هــای 
ــر نفــت ســوریه  ــه اظهــارات بســام تهمــه، وزی ــا ب ــر اقتصــاد ســوریه اســت. بن امنیتی-نظامــی ب
ــه تجهیــزات  ــارد دلار ب در مجلــس ایــن کشــور، در طــول جنــگ ســوریه درمجمــوع ۱9٫3 میلی
ــتی  ــای تروریس ــات گروه ه ــگ، حم ــول جن ــت. در ط ــده اس ــارت واردش ــور خس ــن کش ــی ای نفت
معــادل ٫3 ۱ میلیــارد دلار و حمــات ائتــاف بین المللــی ضــد داعــش معــادل 3 میلیــارد دلار از 
تجهیــزات نفتــی ســوریه را بــه ورطــه نابــودی کشــاند۱. درمجمــوع حاصــل تنش هــای امنیتــی-

نظامــی بــرای صنعــت نفــت ســوریه 9۱٫۵ میلیــارد دلار خســارت بــوده اســت.

انحصار	دولتی	و	قیمت	گذاری	دستوری. 5-2

ــون  ــای گوناگ ــف در بخش ه ــل مختل ــه عل ــوریه ب ــراق و س ــد ع ــه مانن ــورهای منطق ــی کش برخ
اقتصــاد از انحصــار دولتــی و قیمت گــذاری دســتوری رنــج می برنــد. ایــن موضــوع یکــی از 

ــت. ــورها اس ــن کش ــی در ای ــان ایران ــرکت ها و بازرگان ــت ش ــکات فعالی مش
ــور  ــن کش ــتعمره ای ــوان مس ــه اداره و به عن ــت فرانس ــت قیمومی ــه ۱9۲۰ تح ــوریه در ده س
ــوریه،  ــدن س ــتقل ش ــا مس ــید و ب ــتقال رس ــه اس ــال  ۱9۴ ب ــوریه در س ــد. س ــوب می ش محس
اندیشــه های کمونیســتی در ســاختارهای حاکمیتــی ایــن کشــور ظهــور و بــروز پیــدا کــرد. ظهــور 
ــن تفکــر در بازطراحــی نظامــات  کمونیســم در نظــام حکمرانــی ســوریه و تبعیــت از رویه هــای ای
ــد  ــداوم رون ــا ت ــون ب ــی داشــت. هم اکن ــت در اقتصــاد را در پ ــری دول ــت حداکث اقتصــادی، دخال
مذکــور، عمــده صنایــع ســوریه ماهیــت دولتــی داشــته و ســایر بخش هــا در اکثــر مــوارد مجبورنــد 
ــذاری  ــت در قیمت گ ــات دول ــد. مداخ ــت کنن ــور رقاب ــن کش ــت ای ــا دول ــرمایه گذاری ب ــرای س ب
ــر کالاهــا  ــز مشــهود اســت. نرخ گــذاری اکث ــن کشــور نی محصــولات و کالاهــای مصرفــی در ای
در ســوریه به صــورت دســتوری اســت و فعــالان اقتصــادی موظف انــد کالاهــای خــود را بــا نــرخ 

ــده برســانند. ــه دســت مصرف کنن ــی ب مصــوب دولت
ــه نفــت و درآمدهــای آن اســت. ازطرفــی اقتصــاد  ــت متکــی ب ــک دول ــت عــراق هــم ی دول
ــز  ــان نی ــول زم ــت در ط ــه دول ــاد ب ــتگی اقتص ــن وابس ــت و ای ــی اس ــاد دولت ــک اقتص ــراق ی ع

١.  خبرگزاری فارس، گزارش شماره 13991202000844
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ــتگان  ــدان و بازنشس ــوق کارمن ــت حق ــای پرداخ ــه هزینه ه ــوری ک ــه ط ــت. ب ــه اس ــش یافت افزای
ــه دارد. ــان ادام ــت و همچن ــده اس ــر ش ــج براب ــا ۲۰۱9، پن ــال های ۲۰۰۴ ت ــی س ط

محدودیت	در	تبدیل	و	انتقال	ارز. 5-3

یکــی از مخاطــرات جــدی در تجــارت و ســرمایه گذاری ایجــاد محدودیــت در تبدیــل و انتقــال ارز 
اســت. ایــن مشــکل بــه تنهایــی تــوان از بیــن بــردن انگیــزه ســرمایه گذاران و تجــار را دارد. 

کشــور عــراق پــس از اشــغال توســط آمریــکا دچــار مشــکات ارزی شــد. آمریــکا ذیــل اجــرای 
ــات در  ــاد ثب ــادی و ایج ــاختار اقتص ــوذ در س ــاد نف ــرای ایج ــراق ب ــود در ع ــازی خ ــروژه ملت س پ
ــرخ ارز  ــرخ ارز کــرد. در ایــن سیاســت یــک ن ــه میخکــوب کــردن ن ــرخ ارز ایــن کشــور اقــدام ب ن
ــه حفــظ ایــن نــرخ  ــا کمــک وام هــای بین المللــی اقــدام ب ثابــت اعــام شــده و بانــک مرکــزی ب
می نمایــد. در حــال حاضــر آمریــکا از ایــن اهــرم بــرای فشــار بــه دولــت عــراق اســتفاده می کنــد.
لبنــان نیــز طــی ســالیان اخیــر درگیــر بحــران بانکــی شــدیدی شــده اســت کــه دارای عوامــل 
ــب  ــروت موج ــدر بی ــار بن ــار انفج ــی در کن ــران بانک ــن بح ــت. ای ــددی اس ــی متع ــی و خارج داخل
کاهــش شــدید ارزش پــول ملــی ایــن کشــور شــده اســت. لــذا مقامــات لبنانــی مجبــور بــه اتخــاذ 
ــب  ــئله موج ــن مس ــدند و همی ــور ش ــن کش ــروج ارز از ای ــا خ ــه  ب ــخت گیرانه ای در رابط ــر س تدابی

ــان شــده اســت. انســداد دارایی هــای ارزی تجــار در لبن
ــد و صــادرات و زیرســاخت های  ــت جنــگ بســیاری از تولی ــه عل ــن کشــور ســوریه ب همچنی
خــود را از دســت داده اســت. ایــن مشــکات موجــب کاهــش درآمدهــای ارزی و جهــش نــرخ ارز 
در ایــن کشــور شــده اســت. مشــکل دیگــری کــه نظــام ارزی ســوریه بــا آن مواجــه شــده اســت از 
وابســتگی ارزی ایــن کشــور بــه لبنــان نشــأت می گیــرد. تجــار ســوری پیش ازایــن حجــم بالایــی 
از درآمدهــای ارزی خــود را در بانک هــای لبنــان ســرمایه گذاری می کردنــد. بــروز مشــکات 
ــا  ــان موجــب شــد ت ــدر بیــروت در لبن ــر انفجــار بن ــی نظی ارزی، تشــدید تقاضــای ارز و بحران های
مقامــات لبنانــی مجبــور بــه اتخــاذ تدابیــر ســخت گیرانه ای در رابطــه  بــا خــروج ارز از ایــن کشــور 
شــوند و همیــن مســئله موجــب انســداد دارایی هــای ارزی تجــار ســوری در لبنــان شــد. مســئله 
ــال  ــا نقل وانتق ــت ت ــده اس ــث ش ــور باع ــل مذک ــه عل ــه ب ــا توج ــوریه ب ــور س ــران ارزی در کش بح



28

بررسی  ابعاد ریسک سیاسی در تعامل اقتصادی با کشورهای منطقه و ضرورت پوشش آن

ــای  ــن نیازه ــرای تأمی ــود ارز ب ــود. کمب ــل ش ــی تبدی ــئله امنیت ــک مس ــه ی ــادلات ارزی ب ارز و مب
ــا دولــت ایــن کشــور نســبت بــه خــروج ارز حساســیت بســیار  ارزی ســوریه موجــب شــده اســت ت
بالایــی داشــته باشــد و منابــع ارزی موجــود در ســوریه را صرفــاً بــه واردات کالاهایــی کــه اساســی 
ــالان اقتصــادی  ــا فع ــن مســئله موجــب می شــود ت تشــخیص داده شــده اند اختصــاص دهــد. ای
ــد ارز  ــوری نتوانن ــر س ــرکت های غی ــند و ش ــد باش ــود پایبن ــدات ارزی خ ــه تعه ــد ب ــوری نتوانن س
حاصــل از فعالیــت خــود در ایــن کشــور را خــارج کننــد. در برخــی مــوارد هــم صادرکننــدگان ارز 
ــده  ــررات محدودکنن ــن مق ــع همی ــت وض ــه عل ــا ب ــد ام ــت کرده ان ــوری دریاف ــرف س ــود را از ط خ

ــا مشــکل مواجــه شــده اند. ــن کشــور هنــگام انتقــال ارز ب ــت ای توســط دول
در افغانســتان نیــز پــس از خــروج آمریــکا و بــا توقــف ورود کمک  هــای بین المللــی بــه 
افغانســتان و مســدود شــدن ذخایــر بانــک مرکــزی ایــن کشــور، ارزش پــول افغانســتان به شــدت 
ــای  ــن کالاه ــدی در تامی ــکات ج ــا مش ــتان را ب ــت، افغانس ــن وضعی ــت. ای ــه اس ــش یافت کاه
ــو  ــکا و نات ــال اشــغال آمری ــتان طــی ۲۰ س ــرده اســت. اقتصــاد افغانس ــه ک ــردم مواج اساســی م
ــن  ــه ای ــتان ب ــای افغانس ــت. تحریم ه ــوده اس ــی و دلار ب ــای خارج ــه کمک  ه ــته ب از ۲۰۰۱ وابس
معناســت کــه کســب  وکارها و موسســات عمومــی ایــن کشــور دسترســی خــود بــه ذخایــر، 

مشــتریان خارجــی و اهداکننــدگان بین المللــی را از دســت داده  انــد.

تحریم. 5-4

مســئله دیگــری کــه ریســک ســرمایه گذاری در یــک کشــور را افزایــش می دهــد، وجــود 
ــه  ــب اتحادی ــم از جان ــوریه ه ــال س ــرای مث ــت.  ب ــور اس ــن کش ــه ای ــادی علی ــای اقتص تحریم ه
ــا و هــم از جانــب ایالات متحــده آمریــکا تحریــم شــده اســت. تحریم هــای مذکــور ریشــه در  اروپ
ــکا، تــاش  ــا و ایالات متحــده آمری ــه اروپ ــا اتحادی اختافــات سیاســی میــان حاکمیــت ســوریه ب
بــرای حــذف بشــار اســد از عرصــه قــدرت و انحــال دولــت ایــن کشــور دارد. تحریم هــای اتحادیــه 
ــی  ــراد و نهادهای ــامل اف ــاً ش ــی صرف ــت یعن ــه اس ــای اولی ــس تحریم ه ــوریه از جن ــه س ــا علی اروپ

ــد. ــرار دارن ــا ق ــه اروپ ــی اتحادی ــوزه قضای ــه در ح ــود ک می ش
ــه  ــورت ثانوی ــم به ص ــه و ه ــورت اولی ــم به ص ــود را ه ــای خ ــکا تحریم ه ــده آمری ایالات متح
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علیــه ســوریه اعمــال کــرده اســت. تحریم هــای ثانویــه ایالات متحــده آمریــکا محــدود بــه حــوزه 
ــراد و  ــام اف ــود تم ــب می ش ــا موج ــرزمینی آن ه ــرا س ــال ف ــت و اِعم ــور نیس ــن کش ــی ای قضای
نهادهــای دنیــا مخاطــب قوانیــن تحریمــی قــرار گیرنــد. آمریــکا تحریم هــای ثانویــه خــود علیــه 
ســوریه را نســبت بــه افــراد و مؤسســاتی کــه ذیــل بخش هــای ۷۴3۸-۷۴۰۴ قانــون اختیــار دفــاع 
ــوان  ــون حفاظــت غیرنظامــی از ســوریه تحــت عن ــا قان ــی ۲۰۲۰ ی ــرای ســال مال ــکا ب ــی آمری مل
ــون را  ــن قان ــل ای ــده ذی ــم ش ــای تحری ــراد و نهاده ــکا اف ــرد. آمری ــال ک ــزار اعم ــای س تحریم ه
ــراد،  ــدادی از اف ــزار تع ــم س ــد. تحری ــانی می کن ــب SYRIA-CAESAR اطاع رس ــا برچس ب
نهادهــا و مؤسســات فعــال در بخــش تجــارت و ســرمایه گذاری ســوریه را جهــت زمین گیــر 

کــردن اقتصــاد ایــن کشــور هــدف گرفتــه اســت. 
تحریم هــای مذکــور عــاوه بــر تشــدید مشــکات ارزی ســوریه، ریســک و هزینــه ی 
ــن  ــت. همچنی ــش داده اس ــرمایه گذاری افزای ــاری و س ــای تج ــرای فعالیت ه ــول را ب ــال پ انتق
تحریم هــای مذکــور باعــث شــده اند تــا تجــار و ســرمایه پذیران ســوری نتواننــد بــه تعهــدات ارزی 

ــند. ــد باش ــق پایبن ــم و دقی ــورت منظ ــود به ص خ

بروکراسی	ناکارآمد،	قوانین	تجاری	و	قضایی	نامناسب. 5-5

اکثــر کشــورهای منطقــه غــرب آســیا از بروکراســی ناکارآمــد، قوانیــن تجــاری و قضایــی نامناســب 
و ضعــف نهــادی رنــج می برنــد. توســعه یافتگی نهادهــای مالــی در ایــن کشــورها عمومــاً 
پاییــن اســت. مســئله ی ناکارآمــدی نهادهــای مالــی و نهادهــای مرتبــط بــا تجــارت نیــز موجــب 
ــن کشــورها  ــرای فعالیت هــای تجــاری و ســرمایه گذاری در ای ــاز ب ــا اطاعــات موردنی می شــود ت
به صــورت دقیــق و کافــی تولیــد و منتشــر نشــود و همچنیــن ورود حاکمیتــی بــرای تســهیل روابــط 
ــال در کشــور ســوریه،  ــن کشــورها از طــرق متعــارف میســور نباشــد. به عنوان مث ــا ای اقتصــادی ب
عــراق، افغانســتان آژانــس اعتبــار صادراتــی وجــود نــدارد و از همیــن رو مؤسســات اعتبارســنجی 

ــد. ــه دهن ــن کشــور تحلیــل دقیقــی ارائ ــد از وضعیــت ریســک ای ــی نمی توانن بین الملل
ــه  ــرای ســرمایه گذاری محــدود می کنــد. ب برخــی قوانیــن موجــود در کشــورها نیــز فضــا را ب
عنــوان مثــال مطابــق بــا قوانیــن کشــور ســوریه چنانچــه یــک ســرمایه گذار خارجــی بخواهــد در 
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ســوریه فعالیــت اقتصــادی انجــام دهــد نمی توانــد مالکیــت تمــام پــروژه را در اختیــار داشــته باشــد. 
ــا نهــاد ســوری وارد  ــا یــک فــرد ی ــد ب ــرای فعالیــت در ســوریه به ناچــار بای ســرمایه گذار خارجــی ب

تعامــل شــود و به صــورت مشــارکتی فعالیــت خــود را پیــش ببــرد.
در ایــن کشــورها مرجــع دعــاوی حقوقــی و قضایــی میــان ســرمایه گذاران و فعــالان 
اقتصــادی داخلــی و خارجــی، عمومــاً دادگاه هــای ایــن کشــورها هســتند و دادگاه هــا متــن نوشــته 
شــده بــر اســاس زبــان رســمی را در خصــوص توافق نامه هــا و قراردادهــا مــورد اســتناد و مــاک 
ــرمایه گذار  ــک س ــور از ی ــن کش ــه در ای ــر چنانچ ــال دیگ ــوان مث ــه عن ــد. ب ــرار می دهن داوری ق
شــکایت شــود تمــام امــوال متشــاکی کــه بــه محــل دعــاوی مربــوط می شــوند توقیــف خواهنــد 
شــد و تــا صــدور حکــم دادگاه در توقیــف باقــی خواهنــد مانــد. ایــن مســئله ریســک اخــال دررونــد 

ــد. ــش می ده ــروژه را افزای ــام پ انج
ــن و  ــوریه، قوانی ــی س ــاری و قضای ــن تج ــا قوانی ــه  ب ــده در رابط ــائل مطرح ش ــته از مس گذش
مقــررات ایــن کشــور از حــد متناســبی از ثبــات برخــوردار نیســتند و به دفعــات دســتخوش تغییــر 
و تحــول می شــوند. تغییــر مکــرر قوانیــن و مقــررات تجــاری، نرخ هــای تعرفــه، مجــوز صــادرات 
ــه  ــبت ب ــی نس ــر نااطمینان ــه مهم ت ــال ارز و ... و از هم ــه انتق ــوط ب ــد مرب ــا، قواع و واردات کالاه
ــراه  ــش هم ــا چال ــوریه را ب ــرمایه گذاری در س ــور، س ــررات مذک ــن و مق ــرات قوانی ــی تغیی چگونگ
می کنــد. ایــن شــرایط در دیگــر کشــورهای منطقــه نظیــر عــراق و افغانســتان نیــز جــاری اســت.

گستردگی	فساد	و	رشوه	. 5-6

فســاد یکــی از مهم تریــن مشــکات کشــورهای درحــال توســعه و یکــی از موانــع اصلــی توســعه 
ایــن کشــورها اســت. همــان طــور کــه در شــکل شــماره ۱ مشــاهده می شــود بســیاری از 

ــتند. ــبی هس ــت نامناس ــاد در وضعی ــاخص فس ــر ش ــه از نظ ــورهای منطق کش
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شکل	شماره	1:	شاخص	فساد	در	کشورهای	منطقه

ــرخ  ــودن ن ــالا ب ــوریه، ب ــاد کان در س ــاخص های اقتص ــامان ش ــت نابس ــال وضعی ــوان مث ــه عن ب
تــورم، افزایــش مــداوم شــاخص بهــای مصرف کننــده، فقــر، بیــکاری و کمبــود درآمدهــای کارکنــان 
ــدان و کارگــزاران  ــا کارمن ــه مخــارج زندگــی باعــث شــده اســت ت بخــش دولتــی ســوریه نســبت ب
بخــش دولتــی نتواننــد بــرای تأمیــن هزینه هــای زندگــی خــود بــه حقــوق و درآمــد ثابــت خــود اکتفــا 
کننــد. از طــرف دیگــر سیســتم قضایــی ایــن کشــور به انــدازه ای کارآمــد نیســت کــه بتوانــد بــا جرائــم 
مالــی مبــارزه و از وقــوع آن هــا پیشــگیری کنــد. عــدم کفــاف درآمــد ثابــت کارکنــان دولتــی در کنــار 
ناکارآمــدی سیســتم قضایــی ســوریه موجــب شــده اســت تــا زمینه هــا و انگیزه هــای لازم بــرای رواج 

فســاد اقتصــادی در ســاختارهای حاکمیتــی ایــن کشــور فراهــم آینــد.
ــرار  ــر ق ــه را مدنظ ــن نکت ــواره ای ــوریه هم ــازار س ــال در ب ــی فع ــرمایه گذاران خارج ــار و س تج
داده انــد کــه حتــی اگــر از حمایــت و پشــتیبانی ســطوح عالــی حاکمیتــی ایــن کشــور نیــز برخــوردار 
باشــند بازهــم گســتردگی جرائــم مالــی و فســاد ســاختاری موجــود در نهادهــای حاکمیتــی ایــن 
کشــور بــه حــدی قابل توجــه اســت کــه آن هــا را بــرای پیشــبرد امــور اداری مجبــور بــه پرداخــت 

رشــوه بــه کارمنــدان و کارگــزاران دولتــی کنــد. 
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ارائه دهندگان بیمه  ریسک  1-
سیاسی در دنیا

ماهیــت ریســک سیاســی ایجــاب می کنــد کــه نــه فعالیــن و ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی و 
نــه بانک هــا و شــرکت های بیمــه ی خصوصــی تمایلــی بــه پوشــش آن نداشــته باشــند. بســیاری از 
ــژه ریســک های  ــل، به وی ــه دلیــل خطــرات موجــود درصحنــه بین المل فعــالان عرصــه تجــارت ب
ــن  ــش ای ــت پوش ــت ضمان ــدون دریاف ــای بین المللی ب ــور در عرصه ه ــه حض ــی ب ــی، تمایل سیاس
ــع  ــت مناب ــل محدودی ــه دلی ــاری ب ــه تج ــی بیم ــرکت های خصوص ــی ش ــد. از طرف ــک ندارن ریس
ــک های  ــش ریس ــمت پوش ــه س ــاً ب ــی، عموم ــک سیاس ــا ریس ــدن ب ــه مواجه ش ــل ب ــدم تمای و ع
ــش  ــرای پوش ــا ب ــاز و تقاض ــاس نی ــو احس ــت از یک س ــن حال ــد. در ای ــت نمی کنن ــی حرک سیاس
ایــن نــوع ریســک وجــود دارد ولــی در طــرف مقابــل، اقدامــی بــرای عرضــه ایــن خدمــت صــورت 
نمی گیــرد. در ایــن شــرایط می تــوان ادعــا کــرد کــه در صنعــت بیمــه شکســت بــازار۱ رخ می دهــد.
ــازار اســت کــه کمیــت محصــول مــورد تقاضــای  ــازار نشــان دهنده شــرایطی در ب شکســت ب
ــر  ــدارد. به عبارت دیگ ــری ن ــدگان براب ــرف تأمین کنن ــده از ط ــدار عرضه ش ــا مق ــدگان ب مصرف کنن
زمانــی کــه عرضــه و تقاضــا در تعــادل نباشــد شکســت بــازار اتفــاق می افتــد. شکســت بــازار ازجمله 
شــرایطی اســت کــه در آن دولت هــا بــر اســاس آموزه هــای علــم اقتصــاد مکلــف بــه دخالــت در 
بــازار می شــوند. همیــن مســئله موجــب شــده اســت کــه دولت هــا بــرای پوشــش ریســک سیاســی 
ــه ایجــاد بانک هــا، صندوق هــا،  ــر ملــی، اقــدام ب ــع و ذخای ــه میــدان گذارنــد و از محــل مناب ــا ب پ
ــف،  ــای مختل ــا و بیمه نامه ه ــدور ضمانت نامه ه ــق ص ــه از طری ــد ک ــاتی کنن ــرکت ها و مؤسس ش

1.  Market failure
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ریســک سیاســی حضــور در بــازار دیگــر کشــورها را بــرای بخــش خصوصــی خــود پوشــش دهنــد.
ارائه دهندگان بیمه ریسک سیاسی را می توان در سه دسته کلی طبقه بندی کرد: 

ــن   ــی چی ــاری و صادرات ــه اعتب ــرکت بیم ــده: ش ــت ش ــی حمای ــدگان دولت ــه دهن ــف. ارائ ال
ــی  ــعه بین الملل ــس توس ــیه )EXIAR۲(، آژان ــی روس ــه صادرات ــس بیم )SINOSURE۱(، آژان
اســترالیا )AUSAID3(، دپارتمــان ضمانــت اعتبــار صادراتــی بریتانیــا )DFID۴(، بانک صادرات 
 )Bpifrance( بانــک ســرمایه گــذاری عمومــی فرانســه ، )EX-IM Bank۵( و واردات آمریــکا

ــکا ) DFC( هســتند. ــی توســعه ای آمری ــن مال ــی تأمی و شــرکت بین الملل
ب. ارائــه دهنــدگان چنــد جانبــه، ماننــد  MIGA ذیــل IMF و ICIEC  وابســته بــه بانــک 

توســعه اســامی )IDB(؛ 
 )HERMES۷(  شرکت هرمس آلمان ،Lloyds ج. ارائه دهندگان خصوصی، مانند

در کشــورهای دنیــا دو طراحــی نهــادی بــرای پوشــش ریســک سیاســی وجــود دارد. برخــی 
کشــورها ماننــد ایالات متحــده نهــادی مســتقل)مورد الــف( بــرای انجــام ایــن ماموریــت تاســیس 
کرده انــد )DFC( و برخــی کشــورها ماننــد آلمــان، فرانســه کانــادا، ایتالیــا، اســترالیا، اندونــزی و 
هندوســتان ایــن وظیفــه را بــا تخصیــص منابــع دولتــی در قالــب حســاب منافــع ملــی بــه نهادهای 

موجــود ماننــد ECA هــا و بانک هــا )مــوارد ب و ج( ســپرده اند.

حساب	منافع	ملی. 6-1

ــم  ــود اع ــك های موج ــه ریس ــت دوگان ــه ماهی ــه ب ــا توج ــی ب ــک سیاس ــه ریس ــدگان بیم ارایه دهن
از ریســک های قابــل فــروش در بــازار و ریســک های غیرقابــل فــروش در بــازار، پاســخ متفاوتــی 
ــروش در  ــل ف ــك های قاب ــات ریس ــن موسس ــد. ای ــک می دهن ــه ریس ــن دوگون ــک از ای ــر ی ــه ه ب

1.  China Export & Credit Insurance Corporation
2.  The Russian Agency for Export Credit and Investment Insurance
3.  Australian Agency for International Development
4.  Department for International Development
5.  Export-Import Bank of the United States
6.  U.S. International Development Finance Corporation
7.  Hermes Cover
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ــند( را  ــی می باش ــش و اتکائ ــل پوش ــه ای قاب ــاری بیم ــول تج ــق اص ــه طب ــك هایی ک ــازار )ریس ب
ــر اســاس  ــازار را کــه ب ــل فــروش در ب ــر قاب ــد و ریســك های غی ــه حســاب خــود بیمــه می نماین ب
شــرایط بــازار و ماحظــات تجــاری قابــل پوشــش نیســت و نمی تواننــد بصــورت اتکایــی بــه ســایر 
ــش  ــا پوش ــوی دولت ه ــه از س ــاص یافت ــارات اختص ــل اعتب ــد، را از مح ــذار کنن ــرکت ها واگ ش
ــازار در  ــل فــروش در ب ــر پوشــش ریســک های غیرقاب ــه اخی ــه عبــارت دیگــر این گون می دهنــد. ب

ــد. ــه اجــرا در می آی ــا تخصیــص اعتبــار دولتــی ب قالــب حســاب منافــع ملــی ب
ــا حجــم  ریســك های غیرقابــل فــروش معمــولا ریســك هایی هســتند کــه ســطح ریســك و ی
معامله/طــرح صادراتــی از ظرفیــت بیمــه ای مؤسســه اعتبــار صادراتــی بالاتــر اســت و یــا پوشــش 

اینگونــه طــرح هــا بــا اصــول بیمــه ای مطابقــت نــدارد.
ــل  ــل عوام ــتراتژیك از قبی ــع اس ــاظ مناف ــه لح ــا ب ــی طرح ه ــرای بعض ــر اج ــوی دیگ از س
ــتغالزایی،  ــزان اش ــدف، می ــور ه ــت کش ــورها، اهمی ــی کش ــا برخ ــك ب ــط دیپلماتی ــی، رواب سیاس
ــت پوشــش  ــن جه ــوده، به همی ــت ب ــز اهمی ــا حائ ــرای دولت ه ــه ای و ... ب ــل توســعه منطق عوام
آن معامله/طــرح بــه مؤسســه اعتبــار صادراتــی تکلیــف می گــردد، کــه در ایــن حالــت می بایســت 
ــی آن در چارچــوب  ــد و خســارت احتمال ــت منظــور شــده و درآم ــه حســاب دول ریســك مذکــور ب
ســازوکار جداگانــه ای ثبــت شــود. رویــه مذکــور در بســیاری از موسســات بیمــه اعتبــار صادراتــی 
بــا عنــوان »حســاب منافــع ملــی« در کشــورهایی همچــون انگلســتان، آلمــان، کانــادا، فرانســه، 

ایتالیــا، اســترالیا، هنــد، اندونــزی و جمهــوری چــك در حــال اجــرا اســت.
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معرفی و ارزیابی صندوق 1-
ضمانت صادرات ایران

صنــدوق ضمانــت صــادرات ایران به منظــور تأمیــن امنیــت مالــی صادرکننــدگان ایرانــی و 
ــار  ــوان تنهــا شــرکت دولتــی بیمــه اعتب ــر صــادرات غیرنفتــی کشــور، به عن درنتیجــه توســعه مؤث
ــاد  ــکاری آنکت ــا هم ــال ۱3۵۲ ب ــارت در س ــدن و تج ــت، مع ــه وزارت صنع ــته ب ــی وابس صادرات
ــود. ــاز نم ــران آغ ــادرات ای ــعه ص ــز توس ــارت مرک ــت نظ ــود را تح ــت خ ــده و فعالی ــیس گردی تأس
البتــه عمــر ایــن ســازمان تــازه  تأســیس چنــدان طولانــی نبــود چراکــه بــا بــالا رفتــن قیمــت 
نفــت درنتیجــه تحــولات سیاســی در منطقــه غرب آســیا در اواســط دهــه ۷۰ میــادی، درآمد نفتی 
کشــور افزایش یافتــه و همیــن موضــوع باعــث شــد کــه صنــدوق ضمانت صــادرات ایران به دســت 
فراموشــی ســپرده شــود و فعالیت هــای آن به طــور کامــل متوقــف گــردد. پــس از ده ســال عــدم 
فعالیــت، بــار دیگــر صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران به عنــوان یــک ســازمان وابســته بــه وزارت 
صنعــت، معــدن و تجــارت و باشــخصیت حقوقــی و مالــی مســتقل مجــدداً در ســال ۱3۷3 فعالیت 
خــود را آغــاز نمــود تــا بــه صادرکننــدگان در بازیافت موقعیــت تجاری خــود که در اثر ۸ ســال جنگ 
 تحمیلــی مختــل شــده بــود کمــک نمایــد و موجبــات افزایــش درآمدهــای غیرنفتــی را فراهــم آورد. 
ــادل  ــرمایه آن مع ــم س ــی و حج ــعه مل ــدوق توس ــادرات، صن ــت ص ــدوق ضمان ــی صن ــع مال منب
۵۰۰ میلیــون دلار آمریــکا اســت. صنــدوق ضمانــت صــادرات ۱۰۰% دولتــی اســت و بــه پشــتوانه 
ــا  ــادرات، ب ــاری ص ــی و تج ــک های سیاس ــش ریس ــر پوش ــاوه ب ــت، ع ــی دول ــای مال حمایت ه
صــدور انــواع ضمانت نامــه اعتبــاری، بــه تأمیــن منابــع مالــی موردنیــاز صادرکننــدگان نیــز کمــک 
ــی  ــن مال ــاری و تأمی ــادی، تج ــی، اقتص ــک های سیاس ــش ریس ــدوق پوش ــن صن ــد. ای می نمای
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فعــالان کســب وکار کشــور، در حــوزه صــادرات کالا و خدمــات اســت. 

خدمات	صندوق	ضمانت	صادرات	ایران. 7-1

صندوق ضمانت صادرات ایران چهار نوع خدمت را به صادرکنندگان ایرانی ارائه می دهد:
خدمــات	اعتبارســنجی: اعتبارســنجی خریــداران خارجــی، اعتبارســنجی بانک هــای . 1

خارجــی و اعتبارســنجی دولت هــا 
خدمـات	بیمه	نامه	هـای	صادراتـی: صـدور بیمه نامـه کوتاه مـدت، بیمه نامـه میان مـدت و . 2

بلندمـدت و بیمه نامـه سـرمایه گذاری
خدمات	صدور	ضمانت	نامه	های	صادراتی: ضمانت نامه های اعتباری، ضمانت نامه های . 3

بانکی
خدمــات	مدیریــت	ریســک: خدمــات مشــاوره ای را در قالــب اســتراتژی پوشــش کشــورها . 4

از دیــدگاه صنــدوق و بارومتــر ریســک

روش	انجام	مأموریت	صندوق	ضمانت	صادرات	ایران. 7-2

ــادرات کالا و  ــتیبانی از ص ــارت از پش ــران عب ــادرات ای ــت ص ــدوق ضمان ــوری صن ــت مح مأموری
خدمــات در ایــران از طریــق تضمیــن اعتبــارات و ســرمایه گذاری های مربــوط بــه کالا و خدمــات 
و ارائــه تســهیات و ســرمایه گذاری لازم بــا ســود کــم اســت. ایــن مأموریــت در راســتای تحقــق 
اهــداف ایــن صنــدوق مبنــی بــر ترغیــب صادرکننــدگان بــه توســعه فعالیت هــای صــادرات محــور، 
ــرمایه  ــول و س ــت پ ــادرات و برگش ــک ص ــش ریس ــن ارز، پوش ــت تأمی ــان باب ــی آن ــش نگران کاه

ــرد: ــر انجــام می پذی ــدوق از طــرق زی ــن صن ــت ای تعریف شــده اســت. مأموری
الف( پوشـــش ریســـک عـدم بازپرداخت وجوه خدمـــات و کالاهای صادراتی توسـط خریـداران 

خارجـــی از طریـــق صـــدور انـــواع بیمه نامه ها، پس از اعتبارسنجی از خریـداران خارجی.
کــه  سیاســـی  ریســک های  پوشـــش  جهـــت  ســرمایه گذاری  بیمه نامــه  صـــدور  ب( 

می افکنــد. مخاطـــره  بـــه  را  کشـــورها  ســـایر  در  ایرانـــی  صادرکننــدگان  ســرمایه گذاری 
انــواع  از طریــق صـــدور  موردنیــاز صادرکننــدگان  مالــی  منابـــع  تأمیــن  تســـهیل  پ( 
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ضمانت نامه هــای اعتبـــاری و بانکــی به نحوی کــه میـــزان اعتبـــار صادرکننــدگان پـــس از 
ایـــن  از طریـــق  مالی/تولیدکننــدگان  تأمین کننــده  بانک هــای  نــزد  دقیـــق،  اعتبارســنجی 

گــردد. تضمیـــن  ضمانت نامه هــا 
ت( بررســـی دوره ای وضعیـــت اقتصـــادی کشورها و بازارهای هـــدف و تعیین رتبه و ســـقف 
اعتبـــاری کشـورها، ارزیابـــی بانک ها و خریـداران معتبـر و موردقبول، و تعییـن سیاسـت پوششـی 

کلـــی در قبال هر کشـــور.

انواع	بیمه	نامه	های	صندوق	ضمانت	صادرات	ایران. 7-3

بیمه نامه هــای صنــدوق ازنظــر زمانــی بــه ســه دســته کوتاه مــدت )حداکثــر ۲ ســال(، میان مــدت 
)۲ تــا ۵ ســال( و بلندمــدت )بیــش از ۵ ســال( تقســیم می شــوند.

بیمه	نامه	های	کوتاه	مدت. 7-3-1

ــدار مشـــخص در . ۱ ــا یـــک خری ــی ب ــرارداد صادرات  بیمه نامــه خــاص صــادرات: بیمــه یـــک قـ
مقابـــل خطـــر عـــدم دریافــت وجــه کالا ناشـــی از بـــروز ریســک های سیاســـی و تجـــاری اســت.

 بیمه نامه کل گردش صادرات: در طـــول اعتبـــار یک ساله خـــود، کلیـــه صـــادرات صادرکننده . ۲
به کشـــورهای مختلـــف را در مقابل ریسک های عمـــده سیاســـی و تجـــاری تحـــت پوشـــش 

قـــرار می دهــد.
ریسک های تحـت پوشـش بیمه نامه های خاص و کل گردش صادرات:

الف(	ریسک	های	تجاری: پوشش %9۰
عـدم توانایـی مالی خریدار به دلیل ورشکسـتگی، اعسـار یـا توقف. ۱
اسـتنکاف خریـدار از قبـول کالای صادرشـده یا خدمت انجام شده. ۲
عـدم پرداخـت بهای کالا یا خدمت در سررسـید مقرر. 3

ب(	ریسک	های	سیاسی: پوشش %9۵
سیاست های مربـوط بـه محدودیت های وارداتـی و ارزی در کشـور خریـدار اعمال  شود.. ۱
جنگ یا حالت جنگ اتفاق بیفتد.. ۲
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تیـــره شـــدن روابــط یـــا قطــع روابــط سیاســـی بــا کشـــور خریــدار به نحوی کــه درنتیجــه آن . 3
صادرکننده موفـــق بـــه دریافـــت مطالبـــات خـــود در سررســـید نشود.

اعمـال سیاست های اقتصادی که موجب مسـدود شـدن مطالبات صادرکنندگان شـود.. ۴
ســـلب مالکیـــت از خریـــدار براثر ملـــی شـدن یـــا مصـــادره امـــوال به نحوی که صادرکننـده . ۵

موفق به دریافـــت مطالبـــات خـــود نشـود.
ســـایر عوامـــل خـارج از حیطـه اختیـار صادرکننـده و خریـدار کـه بـه تشـخیص هیئت مدیره .  

صنـدوق موجـب عـدم وصـول مطالبـات صادرکننده شـود.
ــل  ــای عامـ ــص بانک ه ــی: مخت ــناد	صادرات ــن	اس ــد	دی ــش	خری ــه	پوش پ( بیمه	نام
ایرانـــی اســت کــه نســـبت بـــه خریــد دیــن اســـناد صادراتـــی پیمانکاران/صادرکننــدگان ایرانـــی 

اقــدام می نماینــد.
دیــداری:  اســنادی	 اعتبــارات	 بابــت	 بانــک	 مطالبــات	 تضمیــن	 بیمه	نامــه	 ت(	
ــن  ــی و تضمی ــناد صادرات ــن اس ــد دی ــش خری ــای پوش ــش بیمه نامه ه ــت پوش ــک های تح ریس

ــنادی: ــارات اس ــت اعتب ــک باب ــات بان مطالب
بانــک گشـــایش کننـــده/ تأییدکننــده اعتبــار اســـنادی از پرداخـــت وجــه اعتبــار اســـنادی . ۱

باوجــود مطابقــت اســـناد بــا شـــرایط اعتبــار اســتنکاف کنــد.
سیاست های مربوط به محدودیت های وارداتی و ارزی در کشـور خریدار اعمال شود.. ۲
جنگ یا حالت جنگ اتفاق بیفتد.. 3
اعمـال سیاست های اقتصادی که موجب مسـدود شـدن مطالبات بانک شـود.. ۴
تیـــره شـــدن روابـــط سیاســـی بـــا کشـــور خریـــدار به نحوی که درنتیجه آن بانـــک موفق بـه . ۵

دریافت مطالبـــات خود نشـــود.
ورشکسـتگی بانک گشـاینده/ تأییدکننده اعتبار اسنادی اتفاق بیفتد..  

ث(	بیمه	نامــه	بلااثــر	شــدن	قــرارداد	صادراتــی: پوشــش ریســک های منجـــر بـــه فســـخ 
قـــرارداد فـــروش بیـــن صادرکننـــده و خریـــدار کــه در آن صادرکننـــده قـــادر بـــه فـــروش کالای 

سفارشـــی تولیدشــده در داخــل کشـــور نباشـــد.
ریسک های تحت پوشش:
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تحریم کشور خریدار و لغو مجوز واردات. ۱
تحریم کشور صادرکننده و لغو مجوز صادرات. ۲
تحریم کشور ثالث. 3
جنگ. ۴
فسخ توسط خریدار. ۵
عدم ایفای تعهدات خریدار.  

بیمه	نامه	های	میان	مدت	و	بلندمدت. 7-3-2

1-	ضمانت	نامــه	اعتبــار	خریــدار: پوشــش دهنده ریســـک عـــدم بازپرداخـــت اصـــل و ســـود 
اعتبـــارات اعطایـــی از ســـوی بانک هــا و مؤسســات مالــی بـــه خریداران/بانک هــای خارجـــی، به 
درخواســـت و بـــه نفــع بانک هــا و مؤسســات تأمین کننــده مالـــی ایرانــی اســت. ایــن ضمانت نامــه 
پوشــش دهنده بانک هــا در رابطــه  بــا بازپرداخـــت اقســـاط اعتبـــارات اعطایــی توســـط کارفرمـــا در 

برابـــر بـــروز انواع ریســک های سیاســـی و تجـــاری اســت.
2-بیمه	نامه	سـرمایه	گذاری	: این بیمه نامه پوشـش دهنده اصل و ســود سـرمایه گذاری های 
میان و بلندمدت سرمایه گذاران ایرانی در کشــورهای هدف باهدف توســعه صــادرات غیرنفتی در 
خارج از کشــور اسـت. این بیمه طرح های سـرمایه گذاری در مقابل ریسـک های سیاســی دولت 
میزبـان ازجملـه ریســک عـدم انتقـال اصل و ســود سـرمایه گذاری، ملــی شــدن و یــا مصــادره 

اموال، جنــگ و غیــره را بیمه می کند.
ریسک های تحت پوشش:

ریسک جنگ و اغتشاشات مدنی. ۱
ریسک سلب مالکیت و اقدامات مشابه. ۲
ریسک محدودیت در انتقال ارز. 3
ریسک نقض قرارداد طرح. ۴

ــه  ــادرات	خدمــات	فنــی	و	مهندســی: بیمه نامــه ای اســـت کـ 3-	بیمه	نامــه	خــاص	صـ
به منظــور پوشـــش ریســک های سیاســـی و تجـــاری مطالبـــات صادرکننــده کالای ســرمایه ای/
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پیمانـــکار ایرانی از خریدار/کارفرمـــای خارجـــی و بنا به  درخواســت صادرکننده/پیمانـــکار ایرانـــی 
از ســـوی صنـــدوق بــه نفـــع وی صــادر می شــود.

انواع	ضمانت	نامه	های	صندوق	ضمانت	صادرات. 7-4

ضمانت	نامه	های	اعتباری. 7-4-1

الــف(	ضمانت	نامــه	اعتبــار	بانکــی	)ریالــی	و	ارزی(: ســـند تعهــدآوری اســت کـــه 
به عنــوان وثیقـــه مـــورد درخواســـت اعتباردهنــدگان )بانک هــا و مؤسســات اعتبـــاری( و بنــا بــه 
 درخواست آن ها جهـــت تضمیـــن تعهـــدات صادرکننـــده از ســـوی صنـــدوق به عنوان ضامـــن بـه 
نفـــع اعتباردهنـــده به صــورت ریالــی و یـــا ارزی )بـــا توجــه بـــه نــوع تســـهیات مصــوب توســـط 

ــردد. ــادر می گ ــده( صـ اعتباردهن
ب(	ضمانت	نامــه	اعتبــار	تولیــدی	)ریالــی	و	ارزی(: ســـند تعهــدآوری اســت کـــه به عنــوان 
ــه  درخواســت آن هــا جهـــت تضمیـــن تعهــدات  وثیقـــه مـــورد درخواســـت تولیدکننــدگان و بنــا ب
صادرکننــدگان از ســـوی صنــدوق به عنــوان ضامــن بــه نفــع تولیدکننــده و یـــا نماینـــدگان آن هـــا 

به صــورت ریالـــی و یـــا ارزی )بــا توجــه  بــه نــوع درخواســـت( صـــادر می گــردد.

ضمانت	نامه	های	بانکی. 7-4-2

الــف(	ضمانت	نامه	شــرکت	در	مناقصه: ســـند تعهدآوری کـــه برای تضمیـــن انجـــام تعهـــد 
و عقـــد قـــرارداد در صـــورت برنـــده شـــدن در مناقصـــه برگزارشده و به منظور جبـــران ضرر و زیان 
ناشـــی از انصراف و عـــدم ایفاء تعهد برنـــده در مناقصـــه بـــه نفع طـــرف قـرارداد صـــادر می گردد.

ــد  ــام تعهـ ــن انج ــرای تضمیـ ــه بـ ــدآوری کـ ــند تعهـ ــت: سـ ــه	پیش	پرداخ ب(	ضمانت	نام
ــندگان کالا و خدمــات در قبــال وجــه پیش پرداخــت دریافتـــی از ســـوی  ــا فروشـ ــکاران و ی پیمان

کارفرمـــا و یـــا خریـــدار، منطبـــق بــا شـــرایط قـــراردادی، صـــادر می گــردد.
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ضمانت	نامه	های	بانکی	صندوق	ضمانت	صادرات	ایران. 7-4-3

الــف(	ضمانت	نامــه	حســن	انجام	کار: ســـند تعهـــدآوری کـــه بـــرای تضمیـــن و اطمینـــان 
از انجـــام به موقع و دقیق تعهـــدات توســـط پیمانکاران پروژه ها منطبـــق بـــا شـــرایط قـــراردادی، 

صـــادر می گــردد.
ب(	ضمانت	نامــه	اســترداد	کســور	وجه	الضمــان:	ســـند تعهدآوری کـــه بـــرای تضمیـــن و 
اطمینان از انجام درســـت و به موقع کار توســـط پیمانکار و یـــا خریـــدار در قبـــال بخشـــی از مبلغ 

ناخالــص صورت حســاب های هـــر دوره منطبــق بــا شـــرایط قـــراردادی، صـــادر می گــردد.

ضمانت	نامه	گمرکی: سـند تعهدآوری است کـه به منظور تضمین تعهـدات حقـوق . 7-4-4
ورودی، عـوارض و جرایـم احتمالـی واردات موقـت )جهـت پـردازش( توسـط صادرکننـده، به 

نفع گمرک جمهوری اسامی ایـران صادر می شود.

خدمات	مدیریت	ریسک	صندوق	ضمانت	صادرات	ایران. 7-5

در ارزیابی ریســـک یک کشـــور، توانایی آن کشـــور نســـبت به بازپرداخـــت اصل وفرع بدهی های 
ــم  ــه شــاخص های اقتصــادی و سیاســـی اندازه گیــری می شــود. اهـ ــا عنایــت ب خارجـــی خــود ب

فعالیت هــای ارزیابـــی در مدیریــت ریســـک صنــدوق ضمانــت صــادرات عبارتنــد از:
پیشـنهاد پوشـش کشـورها و تعییـن سـقف پوشـش. ۱
اعتبارسـنجی بانک ها و نهادهـای دولتـی خارجـی. ۲
تحقیقــات و دیدبانــی ریســـک شـــامل ریســک کشــوری، ریســـک بانکــی، ریســـک صنایــع و . 3

ــوی ــک پرتف ریس

نحوه	ارزیابی	ریسک	کشورها	در	صندوق	ضمانت	صادرات	ایران. 7-6

رتبه بنــدی اعتبــاری کشــورها و دولت هــا توســط مؤسســات مختلفــی در جهــان بــا اهــداف متفــاوت 
 Standard and Poor’s )S&P( ،FitchRatings انجــام می شــود کــه مهم تریــن آن هــا مؤسســات
ــی  ــن مال ــی و تأمی ــرمایه بین الملل ــازار س ــه ب ــی ب ــرای دسترس ــا ب ــتند. دولت ه و Moody’s هس



42

بررسی  ابعاد ریسک سیاسی در تعامل اقتصادی با کشورهای منطقه و ضرورت پوشش آن

خارجــی، عمدتــاً نیازمنــد اخــذ رتبه اعتباری از مؤسســات اعتبارســنجی بــه ویــژه FitchRatings،ا    
)Standard and Poor's )S&P هســتند. ایــن موسســات اعتبارســنجی، شــرکت ها و کشــورها  i

را از بهتریــن کیفیــت اعتبــاری )AAA( تــا بدتریــن وضعیــت اعتبــاری)D( طبقه بنــدی می کننــد. 
ــد  ــت می نمای ــور فعالی ــای نوظه ــا در اقتصاده ــه تنه ــری ک ــاری دیگ ــدی اعتب ــه رتبه بن مؤسس
و بــازار ایــران را هــم تحــت پوشــش دارد )CI(اCapital Intelligence اســت. به عــاوه، 
آژانس هــای اعتبــار صادراتــی )ECA( کــه همتایــان صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران در ســطح 
ــک های  ــامل ریس ــی ش ــک های صادرات ــش ریس ــور پوش ــز به منظ ــوند نی ــوب می ش ــا محس دنی
سیاســی و تجــاری، کشــورها را بــر اســاس وضعیــت ریســک کشــوری بــه هفت طبقــه از »۱« بــه 

ــر ریســک طبقه بنــدی می کننــد. ــا »۷« بــه معنــی بســیار پ معنــی بســیار کــم ریســک ت
صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران خــود نظــام اعتبارســنجی داخلــی بــرای بررســی کشــورها 
ــرای  ــاز ب ــورد نی ــای م ــاس داده ه ــر اس ــدوق ب ــنجی صن ــی دارد. اعتبارس ــرکت های خارج و ش
ــن  ــدوق تامی ــتریان صن ــرکت ها و مش ــود ش ــا خ ــی و ی ــای بین الملل ــط نهاده ــنجی توس اعتبارس
بین المللــی  نهاده هــای  اطاعــات  کــه  مــواردی  در  صنــدوق  بررســی های  لــذا  می شــود. 
اعتبارســنجی موجــود اســت بــه نتایــج بررســی ایــن نهادهــا وابســته اســت. معادل ســازی ریســک 

ــرد.  ــام می پذی ــر انج ــدول زی ــده در ج ــوی معرفی ش ــا الگ ــق ب ــوری مطاب کش
جدول	شماره	1:	طبقه	بندی	ریسک	کشوری	در	مؤسسات	بین	المللی	مختلف

EIUMoodyمعنای درجات اعتباری
 Fitch–CI–

S&P
صندوق ضمانت 

صادرات  ایران
AAAAaaAAA۱بسیار کم ریسک

AA۲+  تا Aa1+A تا AAA1کم ریسک
A3 تا A+BBB تا ABaa1ریسک متوسط به پایین

BBB۴ تا  Baa2+BB تا BBBBa1ریسک متوسط
BB۵ تا Ba2-BB  تاBBBa3ریسک متوسط به بالا

 B+ تا B1-B تا BB3پر ریسک
D۷ تا CCCC تا  CCCCaa1 تا D بسیار پر ریسک
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محدودیت	های	روش	ارزیابی	صندوق	از	ریسک	کشورها	. 7-6-1

ــردازد. روش اول اســتفاده از  ــی ریســک کشــورها و شــرکت ها می پ ــه ارزیاب ــق ب صنــدوق از دو طری
اطاعــات نهادهــای اعتبارســنجی بین المللــی و روش دوم دریافــت اطاعــات شــرکت ها و انجــام 
ارزیابــی توســط کارشناســان خــود صنــدوق اســت. روش دوم در کشــورهایی قابــل انجــام اســت کــه 
ــته  ــود داش ــاد وج ــورد اعتم ــاری )Credit Profile Provider( م ــخصات اعتب ــده مش ــه دهن ارائ
ــه نهادهــای  ــودن ارزیابی هــای صنــدوق ضمانــت صــادرات ب باشــد. از طرفــی متکــی و وابســته ب

ــه همــراه خواهــد داشــت. ــی را ب ــی از دو جهــت محدودیت های اعتبارســنجی بین الملل
محدودیــت اول مربــوط بــه دسترســی بــه اطاعــات اســت. شــماری از کشــورهای منطقــه 
غــرب آســیا و ســایر نقــاط جهــان کــه مبــادلات اقتصــادی بــا آن هــا ازنظــر سیاســی و اقتصــادی 
ــی  ــه دلیــل ضعــف در سیســتم ها و نهادهــای مال ــز اهمیــت و ســودآور اســت ب ــران حائ ــرای ای ب
خالــی  باشــند. جــای  داشــته  بین المللــی جایــی  ارزیابی هــای ســازمان های  در  نمی تواننــد 
اطاعــات ایــن قبیــل کشــورها در ارزیابی هــای ســازمان های بین المللــی اعتبارســنجی موجــب 
می شــود تــا صنــدوق ضمانــت صــادرات نتوانــد از وضعیــت کشــورهای مدنظــر ارزیابــی واقعــی و 
دقیقــی ارائــه دهــد. به عنوان مثــال از کشــور ســوریه بــه خاطــر عــدم توســعه سیســتم های مالــی 

ــدارد. ــی، اطاعاتــی در بخــش طبقه بنــدی وجــود ن و نداشــتن آژانــس اعتبــار صادرات
محدودیــت دوم بــه تحریم هــای اقتصــادی علیــه ایــران بــاز می گــردد کــه بــه موجــب 
ــازمان های  ــده در س ــات تولیدش ــه اطاع ــران ب ــادرات ای ــت ص ــدوق ضمان ــی صن آن، دسترس
ــای  ــات و ارزیابی ه ــودن اطاع ــترس نب ــت. در دس ــده اس ــدود ش ــی مح ــنجی بین الملل اعتبارس
ــدوق متکــی  ــن ســازمان ها، آن هــم در هنگامی کــه اعتبارســنجی صن ــه توســط ای صــورت گرفت
بــه آن هــا اســت موجــب خواهــد شــد تــا فراینــد خدمــات ریسک ســنجی صنــدوق مختــل شــود.

بیش	برآورد	ریسک	با	وجود	عوامل	مشابه	در	ایران	و	کشورهای	هدف. 7-6-2

تحریــم یکــی از مؤلفه هــای اصلــی در افزایــش ریســک سیاســی اســت. تحریم هــای اقتصــادی، 
ریســک سیاســی کشــورهای ایــران، کــره شــمالی، ســوریه، لیبــی و ونزوئــا را افزایش داده اســت. 
ایــن افزایــش ریســک بــرای کشــورهای ثالــث محســوس اســت امــا هنگامی کــه نهادهــای تحریم 
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شــده ایــران بخواهنــد بــا نهادهــای تحریــم شــده از ایــن کشــورها مــراوده داشــته باشــند، بــه علــت 
دوطرفــه بــودن تحریــم، اثــر ریســک سیاســی تحریــم خنثــی می شــود. بــرای نمونــه چنانچــه یــک 
بانــک تحریــم شــده در ایــران بخواهــد بــا یــک بانــک تحریــم شــده در ســوریه تعامــل داشــته باشــد 
ارزیابــی صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران از ریســک همــکاری بــا ایــن بانــک ســوری چنانچــه 
مبتنــی بــر ارزیابی هــای بین المللــی باشــد بــه دلیــل تحریم هــای وضع شــده علیــه ایــن بانــک از 
حالــت عــادی بیشــتر می شــود؛ چراکــه در ارزیابی هــای بین المللــی صرفــاً تحریــم بــودن بانــک 
ــا در  ــود. ام ــی می ش ــفید تلق ــک س ــک بان ــا آن، ی ــکاری ب ــی هم ــک متقاض ــاظ و بان ــوری لح س
عمــل بــا تحریــم بــودن هــر دو طــرف عــاوه بــر اینکــه اثــر ایــن ریســک مشــترک خنثــی می شــود 
ــب  ــرار از مصائ ــازل ضــد تحریمــی و ف ــک پ ــرای تشــکیل ی ــی ب ــک فرصت ــن دو بان همــکاری ای

تحریــم بــه وجــود مــی آورد.

نحوه	تعیین	سقف	پوشش	کشورها. 7-7

ســقف پوشــش کشــورها بــرای اســتفاده از خدمــات صنــدوق ضمانــت صــادرات در ســه مرحلــه 
تعییــن می شــود. در مرحلــه اول بــا درنظرگرفتــن چنــد شــاخص اقتصــادی دررابطه بــا کشــور هــدف 
ــاخص های  ــود. ش ــخص می ش ــه مش ــش پای ــم پوش ــباتی حج ــول محاس ــک فرم ــتفاده از ی و اس

ــد از: ــن گام عبارت ان اقتصــادی مورداســتفاده در ای
   TTI :حجم تجارت کشور هدف با ایران
   QC :سهم کشور هدف در صندوق بین المللی پول
   TD :بدهی های خارجی کشور هدف
   TTW :حجم تجارت خارجی کشور هدف با دنیا
   GDP  :تولید ناخالص داخلی کشور هدف

ــبه  ــر محاس ــول زی ــتفاده از فرم ــا اس ــران ب ــادرات ای ــت ص ــدوق ضمان ــه صن ــش اولی ــم پوش حج
می شــود:

C = 3۰۰ % TTI + %۸۰ QC + %۵ TD + %۴ TTW + %۱ GDP 
در مرحلــه دوم تعییــن ســقف پوشــش ریســک متناســب بــا گروه بندی هــای صــورت گرفتــه 
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دررابطه بــا ریســک کشــوری، بــه حجــم پوشــش اولیــه یــک ضریــب تعلــق می گیــرد. ضریب هــای 
ــر اعمــال می شــوند. ــر اســاس جــدول زی مذکــور ب

جدول	شماره	2:	ضرایب	حجم	پوشش	اولیه	بر	اساس	گروه	ریسک	کشوری

حداکثر سقف مجاز
)میلیون دلار(

گروه ریسک کشوری

۱٫۵*C۱
۱٫3۵*C۲
۱٫۲*C3

۱٫۰۵*C۴
۰٫9*C۵

۰٫۷۵*C 
۰٫ *C۷

ــل  ــرای تعدی ــدوق ب ــت و صن ــت های دول ــال سیاس ــش، اعم ــقف پوش ــن س ــوم تعیی ــه س مرحل
ــا یــک کشــور  نهایــی ســقف پوشــش اســت، بــه ایــن معنــا کــه چنانچــه روابــط سیاســی ایــران ب
ثالــث تیــره شــود ســقف پوشــش کاهــش و چنانچــه مصالحــی در جهــت افزایــش مبــادلات وجــود 

ــد.  ــش می یاب ــش افزای ــقف پوش ــد س ــته باش داش
ــای  ــا اعط ــف را دررابطه ب ــت مختل ــوع سیاس ــه ن ــن س ــادرات همچنی ــت ص ــدوق ضمان صن

ــدد: ــه کار می بن ــورها ب ــک کش ــش ریس ــارات و پوش اعتب
پوشــش	بــاز: در ایــن سیاســت ارائــه پوشــش بــرای اعتبــارات کوتــاه و میــان و بلندمدت    

امکان پذیــر اســت.
پوشــش	محــدود: در ایــن سیاســت ارائــه پوشــش جهــت اعتبــارات کوتاه مــدت    

امکان پذیــر اســت؛ امــا بــرای اعتبــارات میــان و بلندمــدت به صــورت مــوردی و بــا تأییــد 
هیئت مدیــره پوشــش ارائــه می گــردد.

ــارات کوتاه مــدت     ــه پوشــش جهــت اعتب ــوع پوشــش ارائ ــن ن پوشــش	مســدود: در ای
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به صــورت مــوردی و بــا تأییــد هیئت مدیــره امکان پذیــر بــوده و پوشــش های میــان و 
بلندمــدت مســدود اســت.

پوشــش	معلــق: در ایــن نــوع پوشــش بــه علــت قطــع روابــط سیاســی بــا یــک کشــور    
ــرد. ــرار می گی ــت تعلیــق ق پوشــش کشــور مدنظــر در حال

بررسی	موردی:	وضعیت	گروه	ریسک	و	سقف	پوشش	کشور	سوریه. 7-8

بــر اســاس گــزارش شــماره ۱ ۱ ماهنامــه خبــری تحلیلــی ریســک کشــوری صنــدوق ضمانــت 
ــروه  ــن گ ــرای تعیی ــا ب ــار مبن ــت آم ــده اس ــانی ش ــه ۲۰۲۲ به روزرس ــه در ژانوی ــران ک ــادرات ای ص
ــا  ــر ب ــی براب ــص داخل ــد ناخال ــر، تولی ــزار نف ــت ۱۷٫۰۷۰ه ــرای جمعی ــوریه ب ــور س ــک کش ریس
۵/۰۰۰  میلیــون دلار، حجــم بدهــی خارجــی برابــر بــا ۴٫۵9۰ میلیــون دلار، حجــم تجــارت بــا 
جهــان معــادل ٫۴3۲  میلیــون دلار، حجــم تجــارت بــا ایــران بــه مقــدار ۱9۰٫۴ میلیــون دلار و 
ــر  اعتبــارات تحــت پوشــش ECA هــا ۵ میلیــون دلار لحــاظ شــده اســت. درآمــد ســرانه و ذخای

ــوم اســت. ــرای صنــدوق ضمانــت صــادرات نامعل ارزی ایــن کشــور هــم ب
ــوری OECD در  ــک کش ــه ریس ــا رتب ــی تنه ــنجی بین الملل ــازمان های اعتبارس ــان س از می
ــا گــروه ریســک ۷ در دســترس بــوده اســت و صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران  مــورد ســوریه ب

نیــز ســوریه را در گــروه ۷ قــرار داده اســت.

جدول	شماره3:	طبقه	بندی	سوریه	در	گروه	ریسک	7	توسط	صندوق	ضمانت	صادرات
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ــت  ــورو و سیاس ــون ی ــده ۵۰ میلی ــار عنوان ش ــر آم ــی ب ــز مبتن ــوریه نی ــور س ــش کش ــقف پوش س
پوشــش آن محــدود اســت. صنــدوق ضمانــت صــادرات بــرای پوشــش کوتاه مــدت، میان مــدت 
و بلندمــدت ســقف خاصــی را تعییــن نکــرده و بــه ارائــه ســقف کلــی پوشــش اکتفــا کــرده اســت.

جدول	شماره	4:	سقف	پوشش	ریسک	سوریه	در	صندوق	ضمانت	صادرات

محدودیت	های	ناشی	از	نظام	مدیریت	شرکتی. 7-9

ــز  ــون نی ــت و هم اکن ــرکتی تأســیس شــده اس ــت ش ــا ماهی ــران ب ــادرات ای ــت ص ــدوق ضمان صن
ــد  ــاب می کن ــرکتی ایج ــت ش ــد. ماهی ــه می ده ــود ادام ــت خ ــه فعالی ــرکت ب ــک ش ــوان ی به عن
ــان و  ــود و زی ــورت س ــه ص ــی ازجمل ــای مال ــاس صورت ه ــر اس ــدوق ب ــرد صن ــوه عملک ــه نح ک
ترازنامــه مــورد ارزیابــی قــرار گیــرد. ازایــن رو طبیعــی اســت کــه در حالــت عــادی صنــدوق بــرای 
انتخــاب زمینه هــای فعالیــت خــود بــه بهینــه یابــی اقتصــادی متوســل شــود. نتیجــه بهینــه یابــی 
اقتصــادی خــارج از ایــن دو حالــت نخواهــد بــود: یــا فعالیت هــای صنــدوق بــه ســمت بازارهــای 
شناخته شــده و کــم ریســک معطــوف خواهــد شــد و یــا کارمــزد ارائــه خدمــات بــه فعالیــن 
ــن  ــدام از ای ــت. هرک ــد رف ــر خواه ــد بالات ــاب می کنن ــک را انتخ ــای پرریس ــه بازاره ــادی ک اقتص
دو حالــت کــه اتفــاق بیفتــد صنــدوق ضمانــت صــادرات نمی توانــد در توســعه بازارهــا بــه ســمت 
کشــورهایی کــه فنــاوری مالــی پاییــن و ریســک بالاتــری دارنــد کمــک شــایانی نمایــد. چنانچــه 
حالــت اول اتفــاق بیافتــد و فعالیت هــای صنــدوق در بازارهــای کم ریســک و شناخته شــده 
متمرکــز شــود آنــگاه کشــورهای منطقــه دیگــر اولویتــی بــرای انجــام فعالیــت نخواهنــد داشــت. 
ــت دوم  ــن کشــورها محــدود خواهــد شــد. چنانچــه حال ــه ای به عبارت دیگــر عرضــه ی خدمــات ب
اتفــاق بیفتــد نیــز بــا افزایــش کارمزدهــا، فعالیــن اقتصــادی تمایلــی بــه دریافــت خدمــات نخواهند 

داشــت و تقاضــای آن هــا کاهــش پیــدا خواهــد کــرد.
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جایگاه	و	توان	صندوق	ضمانت	صادرات	ایران	در	پوشش	تکلیفی	. 7-10
طرح	های	خاص

ــرش  ــل پذی ــدات قاب ــر تعه ــی، حداکث ــار صادرات ــه اعتب ــات بیم ــج موسس ــول رای ــاس اص ــر اس ب
موسســات اعتبــار صادراتــی نظیــر صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران تابعــی از ســرمایه شــرکت 
بــوده و بــر اســاس ریســك پرتفــوی از ۵ تــا ۱۰ برابــر ســرمایه متغیــر اســت، در حــال حاضر بــا توجه 
بــه میــزان کــم ســرمایه صنــدوق و حجــم بــالای ضمانت نامه هــای صــادر شــده و طرح هــای در 
دســت بررســی امــکان حمایــت از صــادرات کالا و خدمــات بــه میــزان قابــل قبولــی میســر نیســت 
ــا خــارج از ظرفیــت صنــدوق می باشــد. و علی رغــم اهمیــت و ضــرورت حمایــت از آن هــا، عمدت

لازم بذکــر اســت کــه فــارغ از امــکان یــا نبــود امــکان پرداخــت خســارت بــه پشــتوانه دولــت از 
ســوی صنــدوق بــرای ریســك های تکلیفــی، احتســاب اینگونــه خســار تهای احتمالــی بــه حســاب 
صنــدوق اصــولًا توصیــه نمی شــود. زیــرا ایــن امــر موجــب تضعیــف عملکــرد صنــدوق و تخریــب 
وجهــه آن به عنــوان تنهــا مؤسســه اعتبــار صادراتــی دولتــی ایــران در اتحادیــه هــای تخصصــی 
از قبیــل اتحادیــه بــرن، کلــوپ پــراگ و ســایر مجامــع بیمــه ای بیــن المللــی می گــردد و صنــدوق 
را از مزایــای اســتفاده از همکاری هــای بیمــه ای مشــترك و یــا اتکایــی بــا ســایر مؤسســات اعتبــار 

ــی و شــرکت های بیمــه محــروم می ســازد. صادرات
ــدف  ــورهای ه ــا کش ــات ب ــی معام ــو برخ ــك س ــد، از ی ــوان ش ــتر عن ــه پیش ــور ک همانط
براســاس اصــول فنــی و بیمــه ای از نظــر صنــدوق ضمانــت صــادرات در ردیــف معامــات قابــل 
پوشــش قــرار ندارنــد، از ســوی دیگــر برقــراری ارتباطــات و انجــام معامــات/ طرحهــای صادراتــی 
مــورد نظــر بــه لحــاظ منافــع ملــی الزامــی می باشــند، لــذا می بایســت نســبت بــه ایجــاد حســاب 
جداگانــه ای مشــابه »حســاب منافــع ملــی« ســایر کشــورها اقــدام نمــوده تــا صنــدوق بــه نمایندگی 
از طــرف دولــت بــه اعتبــار و پشــتوانه آن حســاب، اقــدام بــه پوشــش ریســکهای تکلیفــی نمایــد.
بــا عنایــت بــه مفــاد بنــد ج مــاده ۵  »قانــون چگونگــی اداره صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران« 
مبنــی بــر مجــاز بــودن صنــدوق در پوشــش ســایر مــواردی کــه بــه تشــخیص هیــأت وزیــران در امــر 
توســعه صــادرات لازم یــا مفیــد می باشــد، موضــوع ایجــاد »حســاب منافــع ملــی« در ســال  ۱3۸ بــه 

تصویــب مجمــع عمومــی صنــدوق رســیده لیکــن تاکنــون عملیاتی نشــده اســت.
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محدودیت	های	نحوه	تعیین	سقف	پوشش. 7-11

ــن ســقف پوشــش  ــرای تعیی ــت صــادرات ب ــدوق ضمان ــی صن ــن مســئله ای کــه نظــام ارزیاب اولی
ــت.  ــی اس ــای مقطع ــتفاده از ظرفیت ه ــرای اس ــاختاری ب ــاف س ــدم انعط ــت، ع ــرده اس ــاد ک ایج
روش تعییــن ســقف پوشــش صنــدوق متناســب بــا فعالیت هــای معمــول اقتصــادی و جریان هــای 
ــی اســت. لکــن  ــارف تجــاری در بســتر یکنواخــت و روال عــادی مســائل سیاســی و حاکمیت متع
مــوارد متعــددی وجــود دارد کــه فرصت هــای اقتصــادی به صــورت مقطعــی و محــدود در یــک 
بــازه زمانــی در بســتر تحــولات سیاســی و اقتصــادی خــارج از روال عــادی و حتــی بایــای طبیعــی 
ــدام  ــزی و اق ــا برنامه ری ــتفاده از آن ه ــرای اس ــب ب ــان مناس ــه در زم ــد و چنانچ ــود می آین ــه وج ب
ــس از  ــراق پ ــوریه و ع ــورهای س ــازی کش ــال بازس ــت. به عنوان مث ــد رف ــت خواهن ــود از دس نش
فروکــش کــردن بحــران داعــش، بازســازی و توســعه کشــور افغانســتان پــس از اســتقرار طالبــان، 
ــکاری  ــورای هم ــط ش ــدن توس ــم ش ــس از تحری ــر پ ــه قط ــی ب ــای مصرف ــواع کالاه ــادرات ان ص
ــیل زده  ــق س ــازی مناط ــهر و بازس ــن ش ــدر ای ــار بن ــس از انفج ــروت پ ــازی بی ــارس، بازس خلیج ف
ــداول  ــای مت ــارج از رویه ه ــادی را خ ــای اقتص ــه فرصت ه ــت ک ــواردی اس ــه م ــتان ازجمل پاکس
ــادرات  ــت ص ــدوق ضمان ــرد صن ــوه عملک ــا نح ــت. ام ــود آورده اس ــه وج ــی ب ــورت مقطع و به ص
به گونــه ای نیســت کــه بتوانــد فرصت هــای مقطعــی و خــارج از روال عــادی را بــرای بهره بــرداری 

در تعییــن ســقف پوشــش لحــاظ کنــد.
به طــور خــاص بــا وضعیــت فعلــی نظــام ارزیابــی صنــدوق، امــکان اســتفاده بخــش غیردولتی 
از فرصت هــای اقتصــادی بــه وجــود آمــده ناشــی از تغییــرات سیاســی منطقــه فراهــم نمی شــود. 
به عنوان مثــال، شــروع دوران بازســازی ســوریه، بســتر صــادرات خدمــات فنــی مهندســی، 
ســرمایه گذاری عمرانــی و افزایــش تجــارت بــا ایــن کشــور را مهیــا کــرده اســت. امــا ریســک های 
سیاســی ایــن کشــور، مانــع اصلــی اســتفاده فعالیــن بخــش غیردولتــی ایــران از بــازار ۴۰۰ میلیــارد 
دلاری بازســازی ســوریه محســوب می شــود. در صــورت تأمیــن پوشــش ریســک سیاســی ســوریه، 
فعالیــن بخــش غیردولتــی ایــران مایــل بــه اســتفاده از فرصت هــای ســرمایه گذاری در ایــن کشــور 
می شــوند امــا صنــدوق ضمانــت صــادرات، ســوریه را در گــروه پرریســک ترین کشــورها قــرار داده 
و ســقف ارائــه مجمــوع خدمــات دررابطه بــا ایــن کشــور را ۵۰ میلیــون یــورو تعییــن کــرده کــه در 
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مقایســه بــا حجــم ســرمایه های موردنیــاز ناچیــز اســت.
درجایــی کــه حاکمیــت ایــران بخواهــد از ظرفیــت صنــدوق ضمانــت صــادرات بــرای ترغیــب 
بخــش غیردولتــی بــه بهره بــرداری از ظرفیت هــای اقتصــادی کشــورهای منطقــه یــا ســایر 
ــقف  ــن س ــل تعیی ــوم مراح ــا گام س ــق ب ــت مطاب ــد لازم اس ــتفاده کن ــک اس ــر ریس ــورهای پ کش
ــن  ــد. تعیی ــش کن ــقف پوش ــرخ و س ــن ن ــه تعیی ــدام ب ــتوری اق ــورت دس ــورها به ص ــش کش پوش
ــت  ــک و ماهی ــش ریس ــاختار پوش ــا س ــی ب ــت ناهمگون ــه عل ــش ب ــقف پوش ــرخ و س ــتوری ن دس
ــی  ــهم قابل توجه ــدوق س ــز صن ــته نی ــت. درگذش ــوب نیس ــدان مطل ــدوق چن ــرای صن ــرکتی ب ش
ــا  ــت. ت ــبت داده اس ــتوری نس ــورت دس ــده به ص ــات ارائه ش ــه خدم ــود را ب ــوق خ ــات مع از مطالب
زمانــی کــه موقعیت هــای مقطعــی اقتصــادی و ماحظــات و ضرورت هــای سیاســی در مــراودات 
ــه صنــدوق تحمیــل  ــن مــوارد به صــورت دســتوری ب ــی در ســاختار صنــدوق نشــود و ای بین الملل

ــود. ــد ب شــود مشــکات مذکــور پابرجــا خواهن
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پوشش ریسک سیاسی در آمریکا1-

ــترش  ــظ و گس ــه حف ــد ک ــان می ده ــان نش ــول زم ــکا در ط ــی آمری ــت های بین الملل ــی سیاس بررس
هژمونــی اقتصــادی آمریــکا در دنیــا همــواره از مهم تریــن اهــداف فعالیت هــای برون مــرزی این کشــور 
بــوده اســت. منافــع اقتصــادی آمریــکا نظیــر توســعه بــازار محصــولات و ادغــام کشــورها در زنجیــره 
عرضــه جهانــی شــرکت های آمریکایــی، ایجــاد زمینه هــای ســرمایه گذاری فرامــرزی و جــذاب کــردن 
کشــورها بــرای ســرمایه گذاران آمریکایــی، تأمیــن مــواد اولیــه صنایــع و تضمیــن عرضــه پایــدار آن هــا 

ــن کشــور دنبــال می شــود. ــه مــواردی اســت کــه در فعالیت هــای برون مــرزی ای ازجمل
ــال  ــن کشــور را دنب ــع اقتصــادی ای ــا مناف ــکا در ســایر کشــورها تنه حضــور اقتصــادی آمری
نمی کنــد. منافــع غیراقتصــادی آمریــکا نظیــر توســعه هژمونــی سیاســی و امنیتــی، ارتقــای امنیــت 
ملــی آمریــکا، توســعه نفــوذ فرهنگــی و سیاســی و اثرگــذاری در مناســبات حاکمیتــی کشــورها نیــز 

ازجملــه مــواردی اســت کــه در مناســبات اقتصــادی بین المللــی آمریــکا دنبــال می شــوند.
ــت  ــیار پراهمی ــی را بس ــش خصوص ــکا بخ ــادی آمری ــاختارهای اقتص ــر س ــم ب ــر حاک تفک
قلمــداد می کنــد. آزادســازی اقتصــادی در ایــن کشــور درنهایــت خــود صــورت گرفتــه اســت و لــذا 
بخــش عمــده صنایــع و تولیــدات ایــن کشــور در اختیــار بخــش خصوصــی قــرار دارد. از همیــن 
ــع  ــت. مناف ــور اس ــن کش ــی ای ــش خصوص ــده بخ ــادی ذکرش ــع اقتص ــده مناف ــب عم رو مخاط
اقتصــادی بخــش خصوصــی آمریــکا، به صــورت غیرمســتقیم منافــع بخــش دولتــی را نیــز در پــی 
ــکا  ــی کــه از بخــش خصوصــی اخــذ می شــود ســهم بســزایی در تأمیــن بودجــه آمری دارد. مالیات
دارد و از همیــن رو، حمایــت از توســعه کســب وکار مالیات دهنــدگان آمریکایــی ازجملــه وظایفــی 

ــکا تعریف شــده اســت.  ــرای بســیاری از نهادهــای اقتصــادی دولتــی آمری اســت کــه ب
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پیش ازایــن دررابطه بــا لــزوم پوشــش ریســک سیاســی بــرای جلــب مشــارکت بخــش 
ــد.  ــان آم ــه می ــث ب ــی بح ــرمایه گذاری خارج ــرای س ــا ب ــب آن ه ــی و ترغی ــی و غیردولت خصوص
ــاخت های  ــادی و زیرس ــای اقتص ــعه نهاده ــردمداران توس ــی از س ــوان یک ــکا به عن ــور آمری کش
مالــی در دنیــا شــناخته می شــود و نهادهــای اقتصــادی ایــن کشــور معمــولًا در ســطح بالایــی از 
کارآمــدی قــرار دارنــد. نهادهــای پوشــش دهنده ریســک سیاســی در ایــن کشــور نیــز در نــوع خــود 

ــتند. ــوردار هس ــی برخ ــار صادرات ــای اعتب ــان آژانس ه ــی در می ــگاه بالای از جای
در آمریــکا بانــک صــادرات و واردات )EX-IM Bank( و شــرکت بین المللــی تأمیــن مالــی 
ــه  ــتند. ازآنجایی ک ــده دار هس ــی را عه ــک سیاس ــش ریس ــه پوش ــکا )DFC( وظیف ــعه ای آمری توس
ایــن نهادهــا تقویــت حضــور اقتصــادی جهــت تأمیــن منافــع غیراقتصــادی را نیــز دنبــال می کننــد 
پروژه هایــی را در اولویــت قــرار می دهنــد کــه در راســتای اهــداف سیاســت خارجــه آمریــکا نیــز باشــند.

در آمریکا با دو نوع بیمه نامه ریسک سیاسی پوشش داده می شود:
الف.	بیمه	اعتبار	صادراتی:

ــود.  ــه می ش ــادرات و واردات )EX-IM Bank( ارائ ــک ص ــط بان ــی توس ــار صادرات ــه اعتب بیم
ــت  ــر کســب وکارهای خــرد و حمای ــز ب ــا تمرک ــن بیمــه پوشــش ریســک های سیاســی ب هــدف ای
از تجارت هــای خــرد و نوپــا اســت. ایــن بیمــه جهــت تســهیل تجــارت خارجــی و صــادرات 

محصــولات آمریکایــی ارائــه می شــود.
ب.	بیمه	ریسک	سیاسی:

بیمــه ریســک سیاســی توســط شــرکت بین المللــی تأمیــن مالــی توســعه ای آمریــکا )DFC( ارائــه 
می شــود. هــدف ایــن بیمــه پوشــش ریســک های سیاســی بــا تمرکــز بــر کســب وکارهای کان و 
ــه در  ــواردی ک ــه م ــت. ازجمل ــای کان اس ــرزی و تجارت ه ــای برون م ــام پروژه ه ــت از انج حمای
صــدور بیمــه ریســک سیاســی در نظــر گرفتــه می شــود ایــن اســت کــه بایــد اثبــات شــود پــروژه ای 

کــه بیمــه می شــود در جهــت پیشــبرد اهــداف سیاســت خارجــی آمریــکا قــرار دارد.
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بانک صادرات و واردات آمریکا- 1-

بانــک صــادرات و واردات آمریــکا )EX-IM( یــک بانــک دولتــی و آژانــس رســمی اعتبــار 
صــادرات ایالات متحــده آمریــکا اســت. ایــن بانــک در ســال ۱93۴ توســط دولــت آمریــکا 
تأســیس شــد. EX-IM ایــن مأموریــت را بــه عهــده دارد کــه از طریــق تســهیل صــادرات کالاهــا 
ــد.  ــتیبانی کن ــور پش ــن کش ــب وکارهای ای ــاغل و کس ــی از مش ــرکت های آمریکای ــات ش و خدم
ازآنجاکــه EX-IM کامــاً بااعتبــار دولتــی ایالات متحــده آمریــکا پشــتیبانی می شــود، آن دســته 
از تســهیات و پوشــش ریســک هایی را فراهــم مــی آورد کــه بخــش خصوصــی قــادر بــه پذیــرش 

ــا تمایلــی بــه پرداختــن بــه آن هــا نــدارد.  آن نیســت ی
ــا  ــی نیســتند ی ــه تأمیــن مال هنگامی کــه شــرکت های تأمیــن مالــی بخــش خصوصــی قــادر ب
تمایلــی بــه انجــام آن ندارنــد EX-IM خــأ موجــود بــرای مشــاغل آمریکایــی را بــا تجهیــز آن هــا 
 EX-IM ،بــه ابزارهــای تأمیــن مالــی لازم بــرای رقابــت در فــروش جهانــی پــر می کنــد. بــا ایــن کار
بازارهــای هــدف صــادرات کالاهــا و خدمــات ایالات متحــده آمریــکا را افزایــش می دهــد. همچنیــن 
تــوان رقابــت آن هــا را در برابــر رقبــای خارجــی در بازارهــای بین المللــی بهبــود می بخشــد. از ایــن 
ــب وکارهای  ــد کس ــه بتوانن ــود ک ــم می ش ــی فراه ــرکت های آمریکای ــرای ش ــکان ب ــن ام ــق ای طری

پردرآمــدی را ایجــاد و بــه افزایــش ســطح اشــتغال در آمریــکا کمــک کننــد.

9-1 .EX-IM	خدمات

ــه  ــوط ب ــه می کنــد. خدمــات مرب ــرای پیشــبرد مأموریــت خــود ۲ دســته خدمــات ارائ EX-IM ب

1. EX-IM Bank
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تأمیــن مالــی صــادرات و خدمــات مربــوط بــه پوشــش ریســک سیاســی.
الف(	خدمات	تأمین	مالی	صادرات

ضمانت	نامه	تأمین	مالی	اجاره1. 1
ضمانت نامــه تأمیــن مالــی اجــاره یــا لیزینــگ بــرای حمایــت از آن دســته از صادرکننــدگان 
ــروش برســانند  ــه ف ــد محصــولات خــود را به صــورت لیزینــگ ب ــی اســت کــه قصــد دارن آمریکای
صــادر می شــود. ایــن نــوع ضمانت نامــه در وجــه خریــدار خارجــی و بــه نفــع صادرکننــده 
آمریکایــی صــادر می شــود. ایــن ضمانت نامــه به صــورت میان مــدت و بــا پوشــش ۸۵% بــه 

مبــادلات حداکثــر ۱۰ میلیــون دلاری اختصــاص می یابــد.
وام	مستقیم2. 2

وام هــای مســتقیم EX-IM بــه آن دســته از خریــداران معتبــر خارجــی اعطــا می شــود کــه مایــل 
ــهیات به طورکلــی ۱۲  ــتند. مدت زمــان ارائــه ایــن تس ــی هس ــد محصــولات آمریکای بــه خری
ســال و بــرای پروژه هــای مربــوط بــه انرژی هــای تجدیــد پذیــر ۱۸ ســال اســت. ایــن تســهیات 
بــرای تأمیــن هزینه هــای محلــی نیــز تــا ســقف 3۰% قابل ارائــه اســت. وام مســتقیم محدودیتــی 
دررابطه بــا حجــم معاملــه نــدارد و ۸۵% آن را تأمیــن می کنــد و کلیــه ریســک های تجــاری و 

ــرار می دهــد. سیاســی را تحــت پوشــش ق
سرمایه	در	گردش3. 3

ــاز  ــدی موردنی ــان نق ــا جری ــازد ت ــادر می س ــدگان را ق ــردش صادرکنن ــرمایه در گ ــت وام س ضمان
خــود بــرای انجــام ســفارش های فــروش و تجــارت جدیــد در خــارج از کشــور را فراهــم کننــد. بــا 
پشــتیبانی EX-IM، صادرکننــدگان می تواننــد بــا همــان ضمانــت، وام بیشــتری بگیرنــد، توانایــی 
ــد و  ــن کنن ــا را تضمی ــت پروژه ه ــرای دریاف ــود ب ــنهادی خ ــاب پیش ــروژه و صورت حس ــام پ انج
ــده  ــک طــرف حســاب صادرکنن ــا بان ــد. EX-IM ب ــدا کنن ــی پی ــت جهان ــری در رقاب ــگاه بهت جای
ــا %9۰  ــده را ت ــه صادرکنن ــد بلکــه بازپرداخــت وام اعطاشــده ب ــت نمی کن ــرای پرداخــت وام رقاب ب

ــود. ــاد ش ــا ایج ــای وام در بانک ه ــرای اعط ــی ب ــزه کاف ــا انگی ــد ت ــت می کن ضمان

1. Finance Lease Guarantee
2. Direct Loan
3. Working Capital
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تأمین	مالی	پروژه	و	هزینه	های	ساختاری1. 4
ــاختاری  ــای س ــی هزینه ه ــن مال ــروژه( و تأمی ــی پ ــن مال ــا )تأمی ــه پروژه ه ــدود ب ــع مح ــه مناب ارائ
ازجملــه تســهیاتی اســت کــه EX-IM بــرای کمــک بــه صادرکننــدگان آمریکایــی ارائــه 
می کنــد. EX-IM از ایــن طریــق حداکثــر انعطاف پذیــری را بــرای اسپانســرهای مالــی پروژه هــا 
فراهــم و بــه صادرکننــدگان ایالات متحــده بــرای رقابــت جهانــی در بخش هــای منابــع طبیعــی و 
زیرســاختی کمــک می کنــد. EX-IM می توانــد ایــن خدمــات را بــه صادرکننــدگان آمریکایــی در 

اکثــر کشــورها بــدون محدودیــت مالــی یــا پــروژه ای ارائــه کنــد.
ایــن تســهیات باهــدف بــه حداکثــر رســاندن مشــارکت شــرکت های آمریکایــی در بازارهــای 
جهانــی به منظــور پشــتیبانی از مشــاغل آمریکایــی و همچنیــن اعطــای مســئولانه وام بــه پروژه های 

ذی صــاح جهــت صیانــت از منافــع ســهام داران و مالیات دهنــدگان آمریکایــی ارائــه می شــود.
ب(	خدمات	بیمه	پوشش	ریسک	سیاسی

بیمه	اعتبار	صادراتی2. 1
برابــر  در  را  کســب وکارها  حســاب های  کــه  اســت  بیمه نامــه ای  صادراتــی،  اعتبــار  بیمــه 
ــول  ــل وص ــادی قاب ــن اقتص ــرای فعالی ــا را ب ــت و آن ه ــی محافظ ــاری و سیاس ــک های تج ریس
ــن بیمه نامــه حتــی  ــا ای ــق ب ــل دهــه ۰ ۱9 شــروع شــد. مطاب ــن بیمــه از اوای ــد. صــدور ای می کن
ــا  ــت آن ه ــه پرداخ ــد ب ــد EX-IM متعه ــت نکن ــده را پرداخ ــات صادرکنن ــتری مطالب ــر مش اگ
اســت. بیمــه اعتبــار صادراتــی بــا محافظــت از کســب وکارها در برابــر ریســک های متعــدد، 
اعتمادبه نفــس لازم بــرای ورود بــه بازارهــای جدیــد، جــذب مشــتریان جدیــد و گســترش فــروش 

ــد. ــی می ده ــادی آمریکای ــالان اقتص ــه فع ــود را ب ــای موج ــه بازاره ب
امنیــت بــه وجــود آمــده در اثــر اســتفاده از بیمــه اعتبــار صادراتــی ایــن امــکان را بــه 
ــی و  ــرای بازاریاب ــود را ب ــی خ ــری جهان ــا رقابت پذی ــد ت ــی می ده ــار آمریکای ــرمایه گذاران و تج س
فــروش افزایــش دهنــد. عــاوه بــر آن حمایت هــای  EX-IM ایــن امــکان را بــه صادرکننــدگان 
ــه  ــوط ب ــع مرب ــات خــود، از موان ــن در ازای بخــش بیمه شــده ی مطالب ــا وام گرفت ــا ب می بخشــد ت

ــد. ــور کنن ــدی عب ــای نق جریان ه
1. Project & Structured Finance
2. Export Credit Insurance
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بیمــه اعتبــار صادراتــی ریســک های تجــاری و سیاســی کــه صادرکننــدگان مایــل نیســتند یــا 
ــش  ــت پوش ــاری تح ــک های تج ــد. ریس ــش می ده ــد پوش ــده بگیرن ــه عه ــا را ب ــد آن ه نمی توانن
شــامل اعســار خریــدار، ورشکســتگی و نکــول، همچنیــن ریســک های سیاســی شــامل جنــگ، 
ــودن ارز( و  ــل ب ــول )غیرقابل تبدی ــال پ ــا انتق ــط ب انقــاب، آشــوب اجتماعــی، ریســک های مرتب

ــا واردات می شــود. لغــو مجــوز صــادرات ی
1-1(	انواع	بیمه	اعتبار	صادراتی

بیمه اعتبار صادراتی بر اساس نوع دریافت کننده و خریدار به سه دسته تقسیم می شود.
ــرد     ــق می گی ــی تعل ــه کســب وکارهای خــرد و نوپای ــن بیمه نامــه ب بیمــه	اکســپرس1: ای

ــر  ــورت غی ــه به ص ــن بیمه نام ــند. ای ــته باش ــت داش ــابقه فعالی ــال س ــر از ۵ س ــه کمت ک
ــا هزینه هــای بیمــه3، دارای فــرم اجرایــی  ــا پرداخــت حــق بیمــه متناســب ب کاهشــی۲، ب

ــود. ــه می ش ــش 9۵% ارائ ــا پوش ــاه۴ و ب کوت
ــن بیمه نامــه تمــام ســبد     ــا اســتفاده از ای ــد ب بیمــه	چنــد	خریــدار:	صادرکننــده می توان

صادراتــی خــود یــا بخشــی از آن را بیمــه کنــد. ایــن بیمه نامــه به صــورت غیــر کاهشــی، بــا 
پرداخــت حــق بیمــه متناســب بــا هزینه هــای بیمــه و بــا پوشــش 9۵% ارائــه می شــود. در 
ایــن بیمه نامــه صادرکننــده می توانــد بــا انتخــاب بخــش کــم ریســکی از مبــادلات خــود و 

بیمــه کــردن آن، هزینــه و کارمــزد بیمــه را کاهــش دهــد.
بیمــه	تــک	خریــدار: صادرکننــده بــا اســتفاده از ایــن بیمه نامــه می توانــد تمــام    

صــادرات خــود بــه یــک خریــدار به خصــوص را در یــک دوره زمانــی مشــخص و بــا 
درنظرگرفتــن یــک ســقف اعتبــاری بیمــه کنــد. ایــن بیمه نامــه به صــورت غیــر کاهشــی و 
پوشــش 9۰% ارائــه می شــود. در ایــن بیمه نامــه بــرای هــر خریــدار خارجــی یــک سیاســت 
ــام  ــد تم ــاس ویژگی هــای آن اتخــاذ می شــود و هــر سیاســت می توان ــر اس به خصــوص ب

ــد. ــش ده ــوص را پوش ــدار به خص ــه آن خری ــوط ب ــای مرب تراکنش ه

1. Express Insurance
2. No Deductible
3. Pay-as-you-go premiums
4. Two-page application
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شرکت بین المللی تأمین مالی 1--
- )DFC( توسعه ای آمریکا

ــی  ــعه ای دولت ــک توس ــک بان ــکا )DFC( ی ــعه ای آمری ــی توس ــن مال ــی تأمی ــرکت بین الملل ش
محســوب می شــود کــه تــاش می کنــد بــا جلــب مشــارکت بخــش خصوصــی جایــگاه آمریــکا را 
در توســعه هدفمنــد ســایر کشــورهای جهــان تثبیــت کنــد. در ۵ اکتبــر ۲۰۱۸ بــا تصویــب قانــون 
بهره بــرداری بهتــر از ســرمایه گذاری های منجــر بــه توســعه )۲BUILD( زمینــه ی تأســیس 
ــرمایه گذاری های  ــره وری در س ــش به ــون افزای ــن قان ــب ای ــدف از تصوی ــد. ه ــم ش DFC فراه
توســعه ای فرامــرزی آمریــکا بــا بازنگــری در مأموریت هــا، ســاختارها و ســازمان های متولــی امــر 
ــت از  ــرای حمای ــکا ب ــات آمری ــردن امکان ــر ک ــدف انعطاف پذیرت ــون باه ــن قان ــت. در ای ــوده اس ب
ــی  ــف آژانــس توســعه بین الملل ســرمایه گذاری در کشــورهای درحال توســعه، مأموریت هــا و وظای
آمریــکا )USAID( و شــرکت ســرمایه گذاری خصوصــی فرامــرزی )OPIC( موردبازنگــری قــرار 

گرفــت و درنهایــت در ســال DFC ۲۰۱9 بــرای ســاماندهی مجــدد آن هــا تأســیس شــد.
ــه  ــرکت بودج ــن ش ــی ای ــع مال ــارد دلار و منب ــادل ۰  میلی ــه DFC مع ــرمایه اولی ــم س حج
ســالانه آمریــکا اســت. حوزه هــای اصلــی فعالیــت DFC مربــوط بــه بخش هــای انــرژی، 
تأمیــن  اســت.  فنــاوری  حوزه هــای  و  بهداشــتی  مراقبت هــای  حســاس،  زیرســاخت های 
ــی از  ــای اصل ــیه فعالیت ه ــز در حاش ــن نی ــوان کارآفری ــت از بان ــک و حمای ــاغل کوچ ــی مش مال

دغدغه هــای ایــن شــرکت عنوان شــده اســت.

1.  U.S. International Development Finance Corporation
2.  the Better Utilization of Investments Leading to Development (BUILD) Act
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10-1 .)DFC(	آمریکا	ای	توسعه	مالی	تأمین	المللی	بین	شرکت	اهمیت	و	اهداف

شــرکت بین المللــی تأمیــن مالــی توســعه ای آمریــکا اهــداف کان خــود را بــر ســه محــور ترســیم 
کــرده اســت:

پیشبرد سیاست خارجه ایالات متحده. ۱
حمایت از کسب وکارهای آمریکایی. ۲
افزایش رقابت پذیری اقتصادی آمریکا. 3

تبدیــل آمریــکا بــه رهبــری قوی تــر در جهــان و تثبیــت موقعیــت آن در کشــورهای کمتــر 
توســعه یافته از طریــق تأمیــن مالــی پروژه هــای ناظــر بــر برون رفــت از چالش هــای جهــان 

درحال توســعه دیگــر هدفــی اســت کــه DFC درصــدد تحقــق آن گام برمــی دارد.
DFC ازآن جهــت بــرای آمریــکا اهمیــت دارد کــه به عنــوان یــک پیشــران به ســوی اهــداف 
سیاســت خارجــی ایــن کشــور عمــل می کنــد و همچنیــن رقابت پذیــری تجــاری آمریــکا را افزایــش 
ــک  ــی کم ــب وکارهای آمریکای ــه کس ــه ب ــر اینک ــاوه ب ــرمایه گذاری های DFC ع ــد. س می ده
می کنــد تــا به ســرعت بازارهــای دنیــا را از آن خــود نماینــد به عنــوان نیروهــای تثبیت کننــده 
حضــور آمریــکا در کشــورهای درحال توســعه، ازجملــه فقیرتریــن کشــورها و مناطــق تحــت تأثیــر 

ــد. ــی در سراســر جهــان عمــل می کن ــری و تنش هــای نظامی-امنیت درگی
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10-2 .DFC	حمایتی	های	سیاست	و	ضوابط

شــرکت بین المللــی تأمیــن مالــی توســعه ای آمریــکا بــرای ارائــه حمایت هــای خــود مجموعــه ای 
از ضوابــط و سیاســت های حمایتــی را در نظــر می گیــرد و اولویت بندی هــای حمایتــی و اعطــای 
تســهیات خــود را بــر اســاس آن هــا انجــام می دهــد. اولیــن سیاســت DFC هدف گــذاری 
ــش حضــور  ــت تســهیات در راســتای افزای ــرای هدای ــاش ب ــد و ت ــر روی کشــورهای کم درآم ب
ــرکت ها  ــایر ش ــه س ــبت ب ــی نس ــرکت های آمریکای ــت. ش ــورها اس ــکا در آن کش ــادی آمری اقتص
ــد  ــت قواع ــه رعای ــزم ب ــود را مل ــد. DFC خ ــات از DFC دارن ــت خدم ــری در دریاف ــت بالات اولوی
ــرکت های  ــی و ش ــن مال ــرکت های تأمی ــرای ش ــی ب ــا رقیب ــد ت ــاش می کن ــد و ت ــازار آزاد می دان ب
ــازی  ــرای توانمندس ــاش ب ــی، ت ــارت بین الملل ــد تج ــه قواع ــدی ب ــد. پایبن ــی نباش ــه آمریکای بیم
ــوق  ــم، حق ــد تروریس ــد ض ــر، قواع ــوق بش ــت از حق ــول حمای ــه اص ــدی ب ــان، پایبن ــادی زن اقتص
 DFC ــه ــت ک ــت هایی اس ــر سیاس ــی و ... از دیگ ــای بین الملل ــت، تحریم ه ــر، محیط زیس کارگ

ــد.  ــرار می ده ــر ق ــود مدنظ ــی خ ــای حمایت ــد در برنامه ه ــا می کن ادع

10-3 .)DFC(	آمریکا	ای	توسعه	مالی	تأمین	المللی	بین	شرکت	خدمات

ــروه  ــه گ ــوان در س ــکا را می ت ــعه ای آمری ــی توس ــن مال ــی تأمی ــرکت بین الملل ــات ش ــواع خدم ان
ــرد.  ــدی ک ــی طبقه بن ــک سیاس ــش ریس ــات پوش ــی و خدم ــات فن ــی، خدم ــن مال ــات تأمی خدم

الف(	خدمات	تأمین	مالی
تأمین	مالی	مبتنی	بر	بدهی1. 1

ــتقیم  ــه و وام مس ــود ضمانت نام ــه می ش ــی ارائ ــر بده ــی ب ــی مبتن ــن مال ــه در تأمی ــهیاتی ک تس
ــه  ــهیات ب ــن تس ــت. ای ــاله اس ــر ۲۵ س ــی حداکث ــازه زمان ــارد دلار و در ب ــک میلی ــقف ی ــا س ت
شــرکت های متوســط و کوچــک آمریکایــی ارائــه می شــود کــه برنامه هــای خاصــی کــه بــا 

ــند. ــته باش ــود داش ــتور کار خ ــد را دس ــته باش ــق داش ــداف DFC تطاب اه
سرمایه	گذاری	در	سهام	شرکت	ها	و	پروژه	ها. 2

ســرمایه گذاری مســتقیم DFC در ســهام شــرکت ها باهــدف حمایــت از شــرکت هایی کــه در 
1. Debt Financing
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فراینــد توســعه کشــورهای درحال توســعه نقش آفرینــی می کننــد و یــا در راســتای تحقــق اهــداف 
سیاســت خارجــه آمریــکا گام برمی دارنــد انجــام می شــود. ســرمایه گذاری در ســهام شــرکت های 
ــد  ــا می ده ــه آن ه ــکان را ب ــن ام ــد ای ــورهای کم درآم ــوص در کش ــد علی الخص ــا و درحال رش نوپ

کــه بتواننــد منابــع مالــی موردنیــاز خــود را تأمیــن و در فراینــد توســعه نقش آفرینــی کننــد.
تجمیع	سرمایه	گذاری	های	خرد	)صندوق	سرمایه	گذاری(. 3

ــی  ــش خصوص ــای بخ ــرد و دارایی ه ــرمایه های خ ــا س ــد ت ــک می کن ــت DFC کم ــن خدم ای
ــن  ــدت و تأمی ــعه بلندم ــیر توس ــت در مس ــرای حرک ــاز ب ــرمایه موردنی ــود س ــران کمب ــرای جب ب
نیازمندی هــای آن تجمیــع شــوند. دســتیابی بــه ســرمایه موردنیــاز بــرای رشــد بلندمــدت، 
مهارت هــای مدیریتــی و مهارت هــای مالــی از عوامــل اصلــی توســعه هســتند. توســعه اقتصــادی 
ــن  ــرو ای ــعه درگ ــد و درحال توس ــورهای کم درآم ــردم در کش ــرای م ــد ب ــای جدی ــاد فرصت ه و ایج
عوامــل قلمــداد می شــوند و DFC تــاش می کنــد تــا بــا ارائــه ایــن خدمــت، عوامــل مذکــور را در 

ــد. ــرار ده ــعه ق ــورهای درحال توس ــار کش اختی
ب(	خدمات	فنی	)مطالعات	امکان	سنجی	و	حمایت	فنی(

مطالعــات امکان ســنجی و حمایــت فنــی به منظــور شناســایی و آماده ســازی پــروژه بــرای جــذب 
ــود.  ــام می ش ــعه انج ــد توس ــریع فرآین ــت تس ــی جه ــرمایه گذاری خصوص ــر از س ــت بهت و حمای
ــود  ــش نم ــرای افزای ــی ب ــای فن ــنجی و حمایت ه ــات امکان س ــرای مطالع ــی ب ــای مال کمک ه
ــا  ــرمایه گذاری ی ــه از س ــود ک ــا می ش ــی اعط ــه پروژه های ــاری ب ــداری تج ــود پای ــا بهب ــعه ی توس
ــاتی  ــایر مؤسس ــات س ــل خدم ــات مکم ــن خدم ــد. ای ــتفاده می کنن ــه ای DFC اس پشــتیبانی بیم

ــد. ــام نمی ده ــاً انج ــا را عین ــات آن ه ــد و خدم ــت می کنن ــه فعالی ــن زمین ــه در ای ــت ک اس
ج(	خدمات	پوشش	ریسک	سیاسی

بیمه ریسک سیاسی. 	
ــد  ــه قص ــتند ک ــادی هس ــن اقتص ــار و فعالی ــته از تج ــی آن دس ــک سیاس ــه ریس ــان بیم متقاضی
انجــام فعالیــت اقتصــادی یــا ســرمایه گذاری در کشــورهایی را دارنــد کــه از منظــر شــاخص های 
ریســک سیاســی در وضعیــت مســاعدی قــرار ندارنــد. هــدف از ارائــه بیمــه ریســک سیاســی رفــع 
ــع موجــود در مســیر حضــور بخــش خصوصــی در بازارهــا و فرآیندهــای بازســازی و توســعه  موان
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ــارد  کشــورهای کم درآمــد و درحال توســعه اســت. ســقف پوشــش بیمــه ریســک سیاســی ۱ میلی
دلار بــرای هــر پــروژه اســت.

انواع ریسک های تحت پوشش بیمه ریسک سیاسی عبارت اند از:

ــدم     ــر ارزی، ع ــد و محدودت ــررات جدی ــع مق ــامل وض ــودن	ارز: ش ــل	ب غیرقابل	تبدی
تأییــد درخواســت اســتفاده از یــک ارز قــوی و اقدامــات تبعیض آمیــز و دســتور غیرقانونــی 
بــرای انســداد و اســترداد وجــوه در کشــور هــدف اســت. ریســک کاهــش ارزش پــول ملــی 

کشــور هــدف تحــت پوشــش بیمــه ریســک سیاســی قــرار نمی گیــرد.
مصــادره: ملــی ســازی، مصــادره، ســلب مالکیــت تدریجــی، وضــع مالیات هــای    

ــاری  ــر اجب ــا تغیی ــژه ب ــرارداد به وی ــک ق ــا خدشــه دار کــردن ی ــکار ی ــو، ان مصــادره ای و لغ
شــرایط منــدرج در آن را شــامل می شــود.

خشــونت	و	ناآرامــی	سیاســی: جنــگ، انقــاب، تغییــر ســاختار سیاســی، شــورش،    
خیزش هــای اجتماعــی، تروریســم و خرابــکاری از مصادیــق خشــونت و ناآرامــی سیاســی 

هســتند.
ــرای هــر دو  ــرای درآمدهــا و هــم ب ــرای دارایی هــا، هــم ب ــد هــم ب بیمــه ریســک سیاســی می توان
ــزات  ــه تجهی ــر آن هزینه هــای تخلی ــه شــود. عــاوه ب ــه  درخواســت بیمــه شــونده ارائ ــا ب ــورد بن م
و نفــرات، زیــان درآمــدی ناشــی از تعلیــق پــروژه و زیــان درآمــدی ناشــی از تأثیــرات آســیب دیــدن 
ســایت ها و تأسیســات خــارج از محــدوده پــروژه )ماننــد شــبکه تأمیــن بــرق، راه آهــن مورداســتفاده 
در ترانزیــت تجهیــزات پــروژه و ...( بــر پیشــرفت و عملکــرد پــروژه نیــز می تواننــد پوشــش داده شــوند.

شرایط	عمومی	اعطای	تسهیلات	شرکت	بین	المللی	تأمین	مالی	توسعه	ای	. 10-4
آمریکا

DFC بــرای ارائــه تســهیات و خدمــات خــود مجموعــه ای از ضوابــط عمومــی را در نظــر می گیــرد. 
ــش  ــهم بخ ــته DFC س ــا خواس ــق ب ــه مطاب ــت ک ــروژه اس ــت پ ــا مالکی ــه دررابطه ب ــن ضابط اولی
غیردولتــی در مالکیــت پــروژه بایــد بیــش از ۵۰% باشــد. به عبارت دیگــر در مشــارکت های عمومــی 
خصوصــی )PPP( ســهم بخــش دولتــی بایــد کمتــر از ۵۰% باشــد. شــرط دوم در انتخــاب پروژه هــا 
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ــا  ــتقیمی ب ــبت مس ــط و نس ــد رب ــی بای ــروژه ی متقاض ــه پ ــت ک ــن اس ــهیات ای ــای تس ــرای اعط ب
الزامــات توســعه و پیشــرفت بــازار محصــولات آمریکایی داشــته باشــد و در راســتای آن تعریف شــود.
DFC ســودای رقابــت بــا بخــش خصوصــی در ارائــه خدمــات مالــی نــدارد. بــه همیــن منظور 
متقاضیــان دریافــت خدمــات مالــی از ایــن شــرکت بایــد ادلــه ای مبنــی بــر عــدم امــکان اســتفاده 
از خدمــات و تســهیات مالــی کــه توســط بخــش خصوصــی ارائــه می شــوند ارائــه کننــد. شــرط 
دیگــر دریافــت خدمــات از DFC ایــن اســت کــه کارفرمــای پــروژه بایــد مالــک بخشــی از ســهام 
ــای  ــه کارفرم ــند ک ــهیات باش ــت تس ــی دریاف ــد متقاض ــی می توانن ــا پروژه های ــد. تنه ــروژه باش پ

پــروژه بنــا بــه نــوع آن مالــک ۲۰% تــا ۲۵% ســهام پــروژه باشــد.
شــرکت های متقاضــی دریافــت خدمــات DFC بایــد ســابقه ی موفقــی در پیشــبرد پروژه هــای 
مشــابه داشــته باشــند چراکــه ارائه ســابقه فعالیــت موفق از شــروط دریافت تســهیات DFC اســت. 
گذشــته از مــوارد مطرح شــده این طــور ادعاشــده اســت کــه ســایر اســتانداردها و دغدغه هایــی کــه 
در معرفــی DFC بــه آن هــا اشــاره شــد نظیــر رعایــت اســتانداردهای حقــوق کارگــری، تحریم هــای 

آمریــکا، محیط زیســت و ... نیــز در اولویت بنــدی پروژه هــا در DFC مؤثــر هســتند.
به صورت کلی می توان شرایط دریافت تسهیات DFC را بدین صورت جمع بندی کرد:

مالکیت دولتی کمتر از ۵۰% پروژه    
کمک به توسعه و پیشرفت بازار برای اقتصاد آمریکا    
عــدم زمینه ســازی بــرای رقابــت DFC بــا ارائه دهنــدگان خدمــات مالــی در بخــش    

ــی خصوص
تملیک حداقل %۲۵-۲۰ درصد سهام پروژه توسط کارفرما   
داشتن سابقه فعالیت موفق   

10-4-1 .EX-IM	Bank	و	DFC	مقایسه

در آمریــکا بانــک صــادرات و واردات )EX-IM Bank( و شــرکت بین المللــی تأمیــن مالــی 
توســعه ای آمریــکا )DFC( وظیفــه پوشــش ریســک سیاســی را عهــده دار هســتند. بانــک 
ــعه  ــود و توس ــوب می ش ــور محس ــن کش ــی ای ــار صادرات ــس اعتب ــکا آژان ــادرات و واردات آمری ص
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ــای  ــایر آژانس ه ــابه س ــت EX-IM Bank مش ــد. فعالی ــال می کن ــور را دنب ــن کش ــادرات ای ص
ــی  ــل سیاس ــادی و عوام ــت اقتص ــا از وضعی ــات و ارزیابی ه ــر اطاع ــی ب ــی مبتن ــار صادرات اعتب

ــود. ــام می ش ــر آن انج ــر ب مؤث
ــردی  ــع راهب ــن مناف ــت تأمی ــادی جه ــور اقتص ــت حض ــه تقوی ــت ک ــادی اس ــا DFC نه ام
آمریــکا را دنبــال می کنــد. ازایــن رو پروژه هایــی را در اولویــت قــرار می دهــد کــه در راســتای 
اهــداف سیاســت خارجــه آمریــکا نیــز باشــند. بررســی ها نشــان می دهــد منافــع راهبــردی 
ــکا، توســعه نفــوذ  ــکا نظیــر توســعه هژمونــی سیاســی و امنیتــی، ارتقــای امنیــت ملــی آمری آمری
ــه مــواردی اســت  ــز ازجمل ــی کشــورها نی فرهنگــی و سیاســی و اثرگــذاری در مناســبات حاکمیت
کــه در مناســبات اقتصــادی بین المللــی آمریــکا دنبــال می شــوند. DFC همپوشــانی پروژه هــای 
ــع خــود قــرار  ــا ایــن قبیــل منافــع راهبــردی را مبنــای اولویت بنــدی تخصیــص مناب اقتصــادی ب

ــد. ــادی باش ــع اقتص ــال مناف ــه دنب ــا ب ــه تنه ــت ک ــور نیس ــت و این ط داده اس
ــتای  ــرد و در راس ــب وکارهای خ ــر کس ــز ب ــا تمرک ــود را ب ــای خ EX-IM Bank فعالیت ه
ــارت  ــهیل تج ــت تس ــود را جه ــع خ ــرده و مناب ــف ک ــا تعری ــرد و نوپ ــای خ ــت از تجارت ه حمای
خارجــی و صــادرات محصــولات آمریکایــی بــه کار گرفتــه اســت. امــا شــرکت بین المللــی تأمیــن 
مالــی توســعه ای آمریــکا )DFC( فعالیت هــای خــود را بــا تمرکــز بــر کســب وکارهای کان 
و در حمایــت از انجــام پروژه هــای برون مــرزی و تجارت هــای کان تعریــف کــرده اســت و 
ــا اهــداف سیاســت خارجــی آمریــکا رکــن  همان طــور کــه اشــاره شــد هم راســتا بــودن پروژه هــا ب

ــن شــرکت اســت. محــوری فعالیــت ای

10-5 .DFC	توسط	شده	انجام	های	پروژه	از	هایی	نمونه

ــرده  ــرا ک ــان اج ــر جه ــددی را در سراس ــای متع ــود پروژه ه ــد خ ــه مقاص ــیدن ب ــرای رس DFC ب
ــوند  ــدود نمی ش ــی مح ــای خاص ــه جغرافی ــای DFC ب ــدام دارد. پروژه ه ــت اق ــا در دس ــت ی اس
ــکا ایجــاب  ــن شــرکت در هــر نقطــه ای از کــره زمیــن کــه منافــع سیاســی و اقتصــادی آمری و ای
ــته ای در  ــت هس ــتقال صنع ــرژی و اس ــتقال ان ــبرد اس ــای پیش ــد. پروژه ه ــور می یاب ــد حض کن
اوکرایــن، توســعه منابــع نفــت و گاز عمــان، نوســازی زیرســاخت های آب و بــرق در عــراق و امنیــت 
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انــرژی مصــر از مهم تریــن پروژه هایــی هســتند کــه مشــارکت DFC در آن هــا عــاوه بــر منافــع 
ــل  ــط بین المل ــور در رواب ــن کش ــای ای ــن و راهبرده ــکا را تأمی ــی آمری ــع سیاس ــادی، مناف اقتص
ــرای  ــی DFC ب ــات حمایت ــتفاده از خدم ــا اس ــا ب ــن پروژه ه ــی ای ــد. تمام ــی می کن ــز عملیات را نی

ــده اند. ــی انجام ش ــک سیاس ــه ریس ــدور بیم ــق ص ــی از طری ــک سیاس ــش ریس پوش

پروژه	پیشبرد	استقلال	انرژی	در	اوکراین. 10-5-1

پــروژه پیشــبرد اســتقال انــرژی اوکرایــن گســترش تجــارت و ایجــاد تنــوع در مبــادی و مســیرهای 
واردات گاز اوکرایــن را دنبــال می کنــد. آنچــه به عنــوان اهــداف ایــن پــروژه عنوان شــده اند 
ــن  ــرژی ای ــر مســیر وابســتگی ان ــق تغیی ــن از طری ــرژی اوکرای ــت ان ــن امنی ــارت اســت از تأمی عب
ــرکت  ــن، ش ــرژی اوکرای ــع ان ــرکت مناب ــروژه ش ــن پ ــران ای ــا. بیمه پذی ــه اروپ ــیه ب ــور از روس کش
خدمــات مدیریــت منابــع انــرژی اوکرایــن و شــرکت تجــارت منابــع انــرژی اوکرایــن هســتند. ســقف 
ــون دلار اســت. ــروژه ۲  میلی ــن پ ــرای ای پوشــش بیمــه ریســک سیاســی در نظــر گرفته شــده ب

ــن  ــات ای ــی و مناقش ــدرت بین الملل ــه ق ــکا در عرص ــای آمری ــی از رقب ــوان یک ــیه به عن روس
ــگاه  ــکا شــناخته می شــود. روســیه جای کشــور از چالش هــای اصلــی سیاســت های خارجــی آمری
ــد  ــی دارد و درآم ــع گاز طبیع ــوردار از مناب ــورهای برخ ــان کش ــر در می ــم ذخای ــر حج اول را ازنظ
ــه  ــن نکت ــه ای ــد ب ــر آن بای ــاوه ب ــد. ع ــود می کن ــادرات گاز از آن خ ــق ص ــی را از طری قابل توجه
ــیاری  ــتراتژیک و در بس ــک کالای اس ــوان ی ــرژی به عن ــت ان ــت و ماهی ــه اهمی ــت ک ــه داش توج
ــرژی به عنــوان  ــازار ان ــا تجــارت و ب از مــوارد به عنــوان یــک کالای سیاســی باعــث شــده اســت ت

ــود. ــه ش ــه کار گرفت ــورها ب ــی کش ــی بین الملل ــک و دیپلماس ــط دیپلماتی ــزاری در رواب اب
ــان  ــات می ــی مناقش ــد. از طرف ــیه وارد می کن ــود را از روس ــاز خ ــده گاز موردنی ــن عم اوکرای
اوکرایــن و روســیه در ســال های اخیــر افزایــش پیداکــرده اســت و ایــن افزایــش مناقشــات 
می توانــد از عوامــل کاهــش امنیــت انــرژی اوکرایــن قلمــداد شــود. پــروژه متنــوع ســازی مبــادی 
ــت  ــن امنی ــم در تأمی ــی مه ــوان گام ــن به عن ــازی اوکرای ــت ذخیره س ــش ظرفی ــن گاز و افزای تأمی

ــود. ــمرده می ش ــور برش ــن کش ــرژی ای ان
ایــن پــروژه موجــب کاهــش قــدرت اعمــال فشــار روســیه بــا اســتفاده از ابــزار انــرژی می شــود. 
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عــاوه بــر آن درآمــد روســیه از محــل فــروش گاز بــه اوکرایــن نیــز کاهــش پیــدا خواهــد کــرد. اثــر 
دیگــر انجــام ایــن پــروژه توســعه مناســبات و افزایــش ضریــب نفــوذ اروپــا و آمریــکا در اوکرایــن در 

مقابــل کاهــش اعمــال قــدرت روســیه به عنــوان یــک رقیــب سیاســی اســت.

پروژه	پیشبرد	استقلال	صنعت	هسته	ای	در	اوکراین. 10-5-2

محدودیت هــای تأسیســاتی و فنــی اوکرایــن در ذخیره ســازی پســماندهای هســته ای باعــث شــده 
ــد. وابســتگی صنعــت  ــه روســیه منتقــل کن ــرای ذخیره ســازی آن هــا را ب ــور باشــد ب ــا مجب اســت ت
هســته ای اوکرایــن بــه تأسیســات ذخیره ســازی پســماند روســیه، دیگــر عاملــی اســت کــه می توانــد 

در مناســبات و مناقشــات میــان ایــن دو کشــور به عنــوان ابــزار فشــاری در دســت روســیه باشــد.
اســتقال صنعــت هســته ای اوکرایــن از روســیه از طریــق ایجــاد تأسیســات مســتقل بــرای 
ذخیره ســازی پســماندهای هســته ای هــدف عنوان شــده بــرای ایــن طــرح اســت. ســاخت 
ــده  ــروژه تعریف ش ــنترال۱ پ ــم س ــده انرژوات ــته ای مصرف ش ــوخت هس ــازی س ــات ذخیره س تأسیس
بــرای رســیدن بــه ایــن هــدف اســت. ایــن تأسیســات ظرفیــت ذخیره ســازی 9۰۰۰ ۱ تــن پســماند 

ــد. ــن فراهــم می کن ــرای اوکرای ــل ب ــه ممنوعــه چرنوبی هســته ای را در منطق
 زمــان در نظــر گرفته شــده بــرای انجــام ایــن پــروژه ۵ ســال و ســقف پوشــش بیمــه ریســک 
سیاســی کــه DFC بــرای آن در نظــر گرفتــه اســت ۲۵۰ میلیــون دلار اســت. عامــل و بیمــه پذیــر 

ایــن پــروژه شــرکت هولتــک اینترنشــنال۲ از کامــدن3 اســت.
ــار  ــال فش ــدرت اعم ــش ق ــته ای، کاه ــت هس ــن در صنع ــتقال اوکرای ــش اس ــاوه برافزای ع
روســیه بــر ایــن کشــور، کســب منفعــت مجــری آمریکایــی، کاهــش درآمــد روســیه از محــل انتقال و 
ذخیره ســازی پســماندهای هســته ای اوکرایــن، تثبیــت رهبــری بــازار تجهیــزات مربــوط بــه صنایــع 
هســته ای توســط آمریــکا در مقابــل چیــن و روســیه ازجملــه منافــع آن بــرای ایالات متحــده اســت.

1.  Energoatom Central
2.  Holtec International
3.   Camden.شهری است واقع شده در ایالت نیوجرسی آمریکا
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بررسی  ابعاد ریسک سیاسی در تعامل اقتصادی با کشورهای منطقه و ضرورت پوشش آن

پروژه	توسعه	منابع	نفت	و	گاز	عمان. 10-5-3

ــارات متحــده  ــه توســط ام ــن منطق ــاده ای از کشــور عمــان اســت. ای موســندام اســتان جــدا افت
عربــی و در محــدوده مرزهــای ایــن کشــور احاطه شــده اســت. هرچنــد موســندام از منابــع نفــت 
ــت.  ــه اس ــرار نگرفت ــرداری ق ــورد بهره ب ــری م ــور مؤث ــع به ط ــن مناب ــا ای ــت ام ــوردار اس و گاز برخ
ــل دارد  موســندام ازنظــر اقتصــادی نتوانســته اســت توســعه مناســبی داشــته باشــد. عمــان تمای
بــرای رشــد اقتصــادی ایــن منطقــه ســرمایه گذار خارجــی جــذب کنــد تــا هــم صنایــع را رشــد دهــد 

و هــم ظرفیــت گردشــگری را در ایــن منطقــه فعــال کنــد.
ــه 3  ــط لول ــداث خ ــندام و اح ــه موس ــت و گاز منطق ــع نف ــعه مناب ــده، توس ــروژه تعریف ش پ
کیلومتــری بــه یــک کارخانــه محلــی اســت. اهدافــی ماننــد افزایــش ظرفیــت تولیــد و صــادرات 
نفــت عمــان و افزایــش تولیــد گاز عمــان بــرای اســتفاده داخلــی و افزایــش تــوان صادراتــی بــرای 
ــروژه 3۰۰  ــن پ ــرای ای ــی ب ــک سیاس ــه ریس ــش بیم ــقف پوش ــت. س ــده اس ــروژه عنوان ش ــن پ ای

ــت تگــزاس اســت. ــل۱ از ایال ــر آن شــرکت پتروت ــون دلار و بیمــه پذی میلی
ــه  ــان و منطق ــور عم ــالای کش ــت ب ــروژه را اهمی ــی پ ــک سیاس ــش ریس ــت پوش DFC عل
موســندام بــرای امنیــت ملــی آمریــکا عنــوان کــرده اســت. اهمیــت کشــور عمان و اســتان موســندام 
بــرای امنیــت ملــی آمریــکا در گــزارش بنیــاد دفــاع از دموکراســی ها )FDD(۲ بــا عنــوان »عمــان در 
میانــه3« کامــاً مشــهود اســت. ایــن گــزارش بــه سیاســتمداران آمریکایــی هشــدار می دهــد کــه بایــد 
نســبت هرگونــه رابطــه سیاســی و اقتصــادی عمــان و ایــران هوشــیار باشــند و مانــع توســعه روابــط 

ایــن دو کشــور بــه علــت موقعیــت ژئوپلیتیــک عمــان در منطقــه شــوند.
مطابــق بــا اطاعــات درج شــده در گــزارش مذکــور تولیــد گاز عمــان در فاصلــه ســال های ۲۰۰۱ 
تــا ۲۰۱۰ دو برابــر شــده اســت امــا مصــرف داخلــی نیــز ۱۸۰% افزایــش پیداکرده اســت. همین مســئله 
موجــب محــدود شــدن صــادرات گاز ایــن کشــور شــده اســت. از ســال ۲۰۱۲ نیــز تولیــد گاز ایــن کشــور 
کاهــش پیداکــرده اســت. همیــن مســئله باعــث شــده اســت تــا عمــان بــرای تأمیــن گاز موردنیــاز خــود 
1. PetroTel
2. Foundation for Defense of Democracies
3. Jonathan Schanzer & Nicole Salter, “Oman in the Middle, Muscat’s Balancing Act Between Iran and 
America”, Foundation for Defense of Democracies, May 2019.
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جهــت اســتفاده از تمــام ظرفیــت تأسیســات مایــع ســازی خود بــه فکــر واردات گاز باشــد.
از طرفــی ایــران نیــز در همســایگی عمــان رتبــه دوم در حجــم ذخایــر گاز را دارا اســت. 
ــی در  ــن نگران ــا ای ــت ت ــده اس ــث ش ــارت گاز باع ــرای تج ــان ب ــران و عم ــای ای ــه تاش ه تجرب
ــان  ــران و عم ــان ای ــارت گاز می ــود. تج ــه ش ــر گرفت ــا ازس ــن تاش ه ــه ای ــود ک ــاد ش ــکا ایج آمری
ازاین جهــت بــرای آمریــکا نگران کننــده اســت کــه ایــن اقــدام باسیاســت آمریــکا در قبــال ایــران 
ــران را  ــع ارزی ای ــا مناب ــا تحریــم تجــارت انــرژی تــاش می کنــد ت ــکا ب تعــارض کامــل دارد. آمری
محــدود و جایــگاه آن را در مناســبات بین المللــی کاهــش دهــد. از طرفــی آمریــکا بــه علــت آنچــه 
فعالیت هــای ثبــات زدا می خوانــد تــاش می کنــد تــا روابــط ایــران بــا ســایر کشــورهای منطقــه و 
ــه هــر صــورت ممکــن زمینه هــای  ــا ب ــد تــاش کنــد ت همســایگان را کاهــش دهــد. ازایــن رو بای
نیــاز عمــان بــه گاز ایــران را از بیــن ببــرد. از طــرف دیگــر افزایــش ظرفیــت صــادرات عمــان نیــز 
ــتری  ــهولت بیش ــی گاز س ــای جهان ــران از بازاره ــذف ای ــا ح ــد ت ــد ش ــث خواه ــود باع ــدازه خ به ان

بــرای آمریــکا داشــته باشــد.
ــت  ــده اس ــزارش FDD قیدش ــه در گ ــکا ک ــی آمری ــت مل ــرای امنی ــان ب ــر عم ــت دیگ اهمی
ــکا و اســتفاده نظامــی از بنــادر و فرودگاه هــا در ایــن کشــور  ــه پایگاه هــای نظامــی آمری مربــوط ب
اســت. موقعیــت عمــان در منطقــه باعــث شــده اســت تــا آمریــکا پایگاه هــای نظامــی متعــددی را 
در ایــن کشــور تأســیس کنــد. ایــن پایگاه هــا هــم در تأمیــن نیازهــای لجســتیکی بــرای پشــتیبانی 
ــد. عــاوه  ــی دارن ــد و هــم اســتفاده عملیات ــی می کنن ــه نقش آفرین ــکا در منطق از نیروهــای آمری
ــر آن توافقاتــی نیــز میــان آمریــکا و عمــان بــرای اســتفاده نظامیــان آمریکایــی از فرودگاه هــا و  ب

بنــادر ایــن کشــور صــورت گرفتــه اســت.
ــکا  ــای آمری ــعه پایگاه ه ــران، توس ــکا و ای ــای آمری ــن تنش ه ــالا گرفت ــا ب ــه ۱9۸۰ ب در ده
ــکا واقــع در شــهر خصــب  ــگاه آمری در عمــان در دســتور کار ارتــش ایــن کشــور قــرار گرفــت. پای
ــه  ــت ک ــعه یافته اس ــای توس ــن پایگاه ه ــز از همی ــت نی ــده اس ــندام واقع ش ــتان موس ــه در اس ک
بــرای ارتــش آمریــکا بــه خاطــر نزدیکــی بــه ایــران اهمیــت بــه خصوصــی دارد. تــداوم و گســترش 
فعالیت هــای ایــن پایگاه هــا ازجملــه عللــی اســت کــه بــرای توســعه حضــور اقتصــادی آمریــکا در 
ــا ادعــای نگارنــده گــزارش  عمــان و علی الخصــوص اســتان موســندام ذکــر می شــود. مطابــق ب
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ــا دسترســی نظامیــان  ــه، نفــوذ اقتصــادی بیشــتر در عمــان باعــث خواهــد شــد ت عمــان در میان
ــه بنــادر و فرودگاه هــای ایــن کشــور افزایــش و تثبیــت پیــدا کنــد. ــکا ب آمری

ــه  ــکا علی ــی آمری ــت خارج ــا سیاس ــندام دررابطه ب ــتان موس ــت اس ــوص اهمی ــت به خص عل
ایــران، گســتردگی شــبکه های قاچــاق کالا از ایــن منطقــه بــه ایــران عنوان شــده اســت. فاصلــه 
ــا  ــیر ب ــن مس ــودن ای ــت. پیم ــر اس ــا 3۴ کیلومت ــه تنه ــن نقط ــران در نزدیک تری ــا ای ــندام ب موس
قایق هــای تنــدرو بــرای قاچاقچیــان بــه کمتــر از یــک ســاعت زمــان احتیــاج دارد. ســهولت انجــام 
قاچــاق و عــدم توســعه مشــاغل در اســتان موســندام باعــث شــده اســت تــا حجــم قابل توجهــی 
ــودن قاچــاق در  ــر ب ــران قاچــاق شــود. نظــارت ناپذی ــه ای ــه ب ــن منطق از کالاهــای مصرفــی از ای
ــرات  ــده و اث ــض ش ــران نق ــاری ای ــای تج ــا تحریم ه ــود ت ــث می ش ــمی باع ــارت رس ــل تج مقاب
ــه صنعــت گردشــگری و توســعه  ــع ازجمل ــاز توســعه صنای ــد. تأمیــن گاز موردنی آن هــا کاهــش یاب
ــا را  ــده و آن ه ــه ش ــان منطق ــغلی بومی ــوی ش ــر الگ ــث تغیی ــد باع ــندام می توان ــاغل در موس مش

ــد. ــل کن ــران بی می ــه ای ــه قاچــاق کالا ب ــه ادام نســبت ب
ــم  ــرایط تحری ــول در ش ــی پ ــرای جابه جای ــان ب ــی عم ــتم های مال ــران از سیس ــتفاده ای اس
و دور زدن انــواع تحریم هــا، اثرگــذاری ایــران بــر فعالیت هــای عمــان در شــورای همــکاری 
خلیج فــارس، گســترش اثرگــذاری ایــران بــر مناقشــات و مســائل یمــن و قاچــاق اســلحه از 
طریــق عمــان، مشــارکت ایــران و عمــان در حمل ونقــل دریایــی و هوانــوردی و گســترش 
ــزارش  ــه در گ ــت ک ــی اس ــر نگرانی های ــور از دیگ ــان دو کش ــی می ــی و بانک ــای مال همکاری ه
ــادی  ــور اقتص ــعه حض ــت. توس ــده اس ــران ذکرش ــان و ای ــان عم ــبات می ــا مناس FDD دررابطه ب
آمریــکا در عمــان به عنــوان راهــکار اصلــی در گــزارش مذکــور بــرای جلوگیــری از توســعه تجــارت، 
ــش  ــت. افزای ــده اس ــور ارائه ش ــان دو کش ــای می ــایر همکاری ه ــی و س ــادی، سیاس ــط اقتص رواب
ــه تســهیات و  ــه ایــن کشــور از ســایر مبــادی، ارائ تولیــد داخلــی گاز در عمــان و صــادرات گاز ب
کمک هــای اقتصــادی بــه عمــان، ســرمایه گذاری در بندرهــا و توســعه زیرســاخت های ایــن 
کشــور محورهــای پیشــنهادی FDD بــرای توســعه حضــور اقتصــادی آمریــکا در عمــان اســت.
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پروژه	نوسازی	زیرساخت	های	آب	و	برق	در	عراق. 10-5-4

عــراق تــوان تولیــد بــرق موردنیــاز خــود را به صــورت کامــل نــدارد. ازایــن رو مجبــور اســت بخشــی 
ــه گاز وابســته اســت.  ــز ب ــرق در عــراق نی ــد ب ــد. بخشــی از تولی ــرق مصرفــی خــود را وارد کن از ب
ــود.  ــد می ش ــور تولی ــن کش ــی ای ــای آب ــراق در نیروگاه ه ــاز ع ــرق موردنی ــداری از ب ــن مق همچنی
پــروژه نوســازی زیرســاخت های آب و بــرق در عــراق بــر لایروبــی ســدها، رودخانه هــا، مســیل ها 
ــت  ــاد قابلی ــروژه ایج ــن پ ــام ای ــدف از انج ــز دارد. ه ــور تمرک ــن کش ــانی ای ــای آب رس و کانال ه
ــن  ــی ای ــرژی برق آب ــد ان ــی در تولی ــود کارای ــت و بهب ــش ظرفی ــا، افزای ــتیرانی در رودخانه ه کش
ــرژی در  ــتقال ان ــه اس ــیدن ب ــتای رس ــی در راس ــور گام ــروژه مذک ــت. پ ــده اس ــور عنوان ش کش
عــراق محســوب می شــود. DFC بیمــه پوشــش ریســک سیاســی جهــت انجــام ایــن پــروژه را بــه 

شــرکت الیکــوت درجــز۱ از ایالــت مریلنــد اعطــا کــرده اســت.
ــد در  ــراق را بای ــرژی ع ــتقال ان ــه اس ــوط ب ــای مرب ــایر پروژه ه ــروژه و س ــن پ ــام ای ــه انج ریش
رویکردهــا و مناســبات سیاســی میــان عــراق، آمریــکا و ایــران جســت وجو کــرد. عــراق بــرق وارداتــی 
و گاز موردنیــاز نیروگاه هــای گازی خــود را از ایــران وارد می کنــد. هرچنــد تحریم هــای آمریــکا علیــه 
ایــران موانــع بســیاری در مســیر تجــارت انــرژی ایــران قــرار داده اســت امــا عــراق بــا اخــذ مجوزهــای 
کوتاه مــدت بــه واردات انــرژی از ایــران ادامــه داده اســت. معافیت هــا هــم ناظــر بــه واردات مســتقیم 
بــرق و هــم واردات غیرمســتقیم از طریــق واردات گاز موردنیــاز نیروگاه هــای بــرق عــراق از ایــران در 

ــاً 3۰ تــا 9۰ روزه هســتند صــادر می شــود. بازه هــای زمانــی کوتاه مــدت کــه عمدت
مجوزهــای کوتاه مــدت یــک پیــام صریــح از ســوی آمریــکا بــه عــراق داشــت؛ عــراق بــه خاطــر 
عــدم تمکیــن بــه قوانیــن تحریمــی مربــوط بــه همــکاری بــا ایــران، مــورد غضــب آمریــکا واقع شــده 
ــی از ســوی واشــنگتن قــرار دارد. حتــی خبــر اعطــا  اســت و در آســتانه متحمــل شــدن تحریم های
یکــی از مجوزهــا کــه تنهــا بــرای 3۰ روز صادرشــده بــود در همــان کنفرانــس خبــری اعــام شــد کــه 
ســخنگوی وزارت خارجــه آمریــکا از وضــع تحریم هــای جدیــدی علیــه ۲۰ نهــاد ایرانــی و عراقــی در 
آن پــرده برداشــت. ایــن اقدامــات پیامــی بــه عــراق ارســال می کــرد مبنــی بــر اینکــه آمریــکا انتظــار 

دارد پروژه هایــی بــرای کاهــش وابســتگی عــراق بــه بــرق و گاز ایــران تعریــف شــود.

1. Ellicott Dredges LLC
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ــارت  ــردن تج ــدود ک ــرای مح ــده ب ــه کار گرفته ش ــا روش ب ــم تنه ــا تحری ــلبی ی ــرد س رویک
ــرژی میــان  ــکا در قبــال تجــارت ان ــران و عــراق نبــوده اســت. رویکــرد دوم آمری ــرژی میــان ای ان
ــران اســت.  ــه پیشــبرد اســتقال انــرژی عــراق از ای ــران و عــراق جنبــه ایجابــی دارد و ناظــر ب ای
ــی در پروژه هــای  ــی و مشــارکت مســتقیم شــرکت های آمریکای ســرمایه گذاری، حمایت هــای مال
تأمیــن بــرق عــراق به واســطه نهادهــای توســعه بین المللــی آمریکایــی نظیــر شــرکت بین المللــی 

ــود. ــف می ش ــتا تعری ــن راس ــعه ای )DFC( در همی ــی توس ــن مال تأمی
ــن  ــای گازی در تأمی ــهم نیروگاه ه ــش س ــی و کاه ــرژی برق آب ــد ان ــهم تولی ــش س ــا افزای ب
ــر  ــا تغیی ــد. ب ــد ش ــوض خواه ــرژی ع ــش ان ــور در بخ ــن کش ــتگی ای ــیر وابس ــراق مس ــرژی ع ان
ــرق و گاز از  ــد ب ــرای ادامــه خری ــه اول بهانه هــای عــراق ب ــرژی عــراق، در وهل مبــادی تأمیــن ان
ایــران و به تبــع آن، درآمدهــای ایــران از فــروش انــرژی بــه ایــن کشــور حــذف می شــود. ســپس 
بردارهــای قــدرت ناشــی از وابســتگی انــرژی عــراق، از کنتــرل ایــران خــارج و در اختیــار آمریــکا 
ــراق و  ــرق ع ــاخت های آب و ب ــازی زیرس ــروژه نوس ــی پ ــدف غای ــرد. ه ــرار می گی ــش ق و متحدان
پروژه هــای مشــابه را می تــوان پیشــبرد برنامــه تحریمــی آمریــکا و منــزوی کــردن ایــران از ســویی 

و تغییــر جهــت بردارهــای قــدرت سیاســی در عــراق عنــوان کــرد.

پروژه	تأمین	امنیت	انرژی	مصر. 10-5-5

ــه  ــار۲ ک ــان۱ و تم ــی لویات ــن گاز طبیع ــعه میادی ــامل توس ــر ش ــرژی مص ــت ان ــن امنی ــروژه تأمی پ
در شــهر عســقان ســرزمین های اشــغالی قرارگرفته انــد می شــود. محــور دیگــر ایــن پــروژه 
ــه داخلــی  ــه خــط لول ــا العریــش مصــر و اتصــال ب ــه انتقــال گاز از عســقان ت بازســازی خــط لول
ایــن کشــور بــه طــول ۸9 کیلومتــر اســت. DFC بیمــه پوشــش ریســک سیاســی بــرای انجــام ایــن 
پــروژه را بــه شــرکت نوبــل انــرژی3 از ایالــت تگــزاس ارائــه کــرده اســت. ایــن بیمه نامــه همچنیــن 
ریســک سیاســی انتقــال 3 تریلیــون فــوت مکعــب گاز طبیعــی طــی ۱۵ ســال کــه در قالــب ایــن 

ــز پوشــش داده اســت. ــف می شــود را نی ــروژه تعری پ

1. Leviathan
2. Tamar
3. Noble Energy
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ــت.  ــده اس ــر عنوان ش ــی گاز مص ــای داخل ــن تقاض ــروژه تأمی ــن پ ــام ای ــی انج ــدف اصل ه
ــروژه  ــن پ ــق ای ــر از طری ــی مص ــرف داخل ــای مص ــد تقاض ــدود ۱۱ درص ــود ح ــی می ش پیش بین
ــرآوری،  ــال، ف ــه ای انتق ــاب منطق ــه ه ــر ب ــدن مص ــه تبدیل ش ــک ب ــن کم ــود. همچنی ــن ش تأمی
مایــع ســازی و صــادرات گاز طبیعــی در بلندمــدت دیگــر هدفــی اســت کــه DFC بــرای انجــام 

ــف کــرده اســت. ــروژه تعری ــن پ ای
امــا درواقــع ایــن پــروژه عــاوه بــر ایجــاد درآمــد از محــل صــادرات گاز بــرای رژیــم 
صهیونیســتی، درصــدد اســت تــا از طریــق بازتعریــف نظــام تجــارت انــرژی در منطقــه ابــزار قــدرت 
دیگــری نیــز در اختیــار ایــن رژیــم قــرار دهــد. ایجــاد یــک مســیر جدیــد بــرای فــروش گاز رژیــم 
ــا الگوهــای  ــر مقاوم ســازی شــبکه صــادرات ایــن کشــور باعــث خواهــد شــد ت اشــغالی عــاوه ب
وابســتگی انــرژی در منطقــه بازتعریــف شــوند. وابســتگی انــرژی کشــورهایی نظیــر مصــر و اردن 
بــه گاز رژیــم صهیونیســتی به صــورت مســتقیم و وابســتگی مشــتریان بــرق تولیدشــده در مصــر و 
اردن نظیــر عــراق بــه ایــن گاز به صــورت غیرمســتقیم باعــث خواهــد شــد تــا ایــن رژیــم در آینــده 
ــرای  ــاری ب ــزار فش ــوان اب ــود به عن ــرژی خ ــع ان ــه مناب ــور ب ــورهای مذک ــتگی کش ــد از وابس بتوان

ــد.  ــتفاده کن ــا اس ــای آن ه ــر فعالیت ه ــذاری ب اثرگ
ــه  ــتگی ب ــاد وابس ــق ایج ــتی از طری ــم صهیونیس ــرای رژی ــد ب ــدرت جدی ــای ق ــاد برداره ایج
منابــع انــرژی موجــود در ســرزمین های اشــغالی گامــی مهــم در بازتعریــف نقــش و جایــگاه رژیــم 
ــتی  ــم صهیونیس ــگاه رژی ــف جای ــود. تعری ــوب می ش ــیا محس ــرب آس ــه غ ــتی در منطق صهیونیس
ــا ایــن رژیــم  به عنــوان هــاب و منبــع تأمیــن انــرژی در منطقــه غــرب آســیا باعــث خواهــد شــد ت
ــرزمین های  ــود در س ــرژی موج ــع ان ــه مناب ــته ب ــورهای وابس ــع کش ــردن مناف ــا در گیرک ــد ب بتوان
اشــغالی، تهدیــدات امنیتــی خــود را بــه تهدیــد انــرژی بــرای ســایر کشــورها تبدیــل کنــد. آنــگاه 
ــه ایجــاد  ــع انــرژی رژیــم صهیونیســتی تمایلــی ب ــه مناب طبیعــی اســت کــه کشــورهای وابســته ب

ــم نداشــته باشــند. تهدیــدات امنیتــی علیــه ایــن رژی
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جمع بندی و پیشنهاد الگوی پوشش 1--
ریسک سیاسی کشورهای منطقه

در سراســر جهــان دولت هــا از محــل منابــع و ذخایــر خــود بــا هــدف گســترش حضــور در بازارهــای 
بانک هــا،  از طریــق  بــه صــدور ضمانت نامه هــا و بیمه هــای صادراتــی  بین المللــی نســبت 
ــت در  ــی فعالی ــک سیاس ــش ریس ــرای پوش ــی، ب ــات تخصص ــا موسس ــرکت ها ی ــا، ش صندوق ه

ــد. ــدام کرده ان ــا اق ــن بازاره ای
ــکا بانــک صــادرات-واردات )EX-IM Bank( و شــرکت بین المللــی تأمیــن مالــی  در آمری
ــرای تعامــات اقتصــادی  توســعه ای )DFC( ایــن کشــور وظیفــه پوشــش ریســک سیاســی را ب
 )ECA( بین المللــی برعهــده  دارنــد. بانــک صــادرات-واردات آمریــکا، آژانــس اعتبــار صادراتــی
ــورهای  ــا کش ــل ب ــاً در تعام ــادرات را عمدت ــعه ص ــود و توس ــوب می ش ــور محس ــن کش ــی ای اصل
ــع  ــی از مناف ــد بخش ــان می ده ــی ها نش ــا بررس ــد. ام ــال می کن ــران دنب ــگ و بح ــاری از جن ع
راهبــردی آمریــکا نظیــر توســعه هژمونــی سیاســی و امنیتــی، توســعه نفــوذ فرهنگــی و سیاســی 
ــق  ــورهایی محق ــا کش ــل ب ــا در تعام ــه ی ــا مداخل ــورها ب ــی کش ــبات حاکمیت ــذاری در مناس و اثرگ
ــر از  می شــود کــه درگیــر جنــگ و بحــران  هســتند. در ایــن کشــورها ریســک های سیاســی بالات
دیگــر کشــورها اســت و پوشــش آن هــا توســط DFC و در ســاختاری متفــاوت از بانــک صــادرات-
واردات )EX-IM Bank( آمریــکا پیگیــری می شــود. DFC در واقــع یــک آژانــس اعتبــار 
 )USAID( صادراتــی اســت کــه در همــکاری بــا آژانــس توســعه بین المللــی ایالات متحــده
نســبت بــه پوشــش ریســک های سیاســی بــرای فعالیــن اقتصــادی در کشــورهای هــدف اقــدام 
می کنــد. در کشــورهایی ماننــد آلمــان، فرانســه و هنــد دولــت بــه جــای ایجــاد نهــاد جدیــد بــرای 
ــا  ــی ی ــار صادرات ــای اعتب ــار آژانس ه ــی را در اختی ــا منابع ــار ی ــی، اعتب ــک سیاس ــش ریس پوش
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بانک هــای موجــود قــرار می دهنــد و ایــن مجموعه هــا از محــل ایــن منابــع بــه پوشــش ریســک 
ــد. ــدف می پردازن ــورهای ه ــی در کش سیاس

صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران بــا هــدف گســترش روابــط اقتصــادی بین المللــی کشــور، 
ســعی در پوشــش ریســک ها دارد؛ امــا جنــس ریســک های تحــت پوشــش و ســابقه عملکــرد آن، 

عمدتــاً شــبیه  بــه آژانس هــای اعتبــار صادراتــی اســت:
ــه     ــان اســت ک ــه شناســایی ســود و زی ــزم ب ــی مل ــک شــرکت دولت ــوان ی ــن نهــاد به عن ای

موجــب می شــود نتوانــد بــه خدمــات موردنیــاز فعالیــن اقتصــادی را بــرای پوشــش 
ــد. ــه کن ــه ارائ ــورهای منطق ــازار کش ــی در ب ــش غیردولت ــور بخ ــی حض ــک های سیاس ریس

روش تعییــن ســقف پوشــش صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران نیــز متناســب بــا    
ــت  ــتر یکنواخ ــاری در بس ــارف تج ــای متع ــادی و جریان ه ــول اقتص ــای معم فعالیت ه
ــاً  ــذا کشــورهای منطقــه کــه عمدت و روال عــادی مســائل سیاســی و حاکمیتــی اســت؛ ل
ــت  ــد اولوی ــورها فاق ــایر کش ــه س ــبت ب ــتند نس ــی هس ــای نظامی-امنیت ــر تنش ه درگی

می شــوند.  شــناخته 
محدودیــت منابــع مالــی صنــدوق نیــز یکــی دیگــر از مشــکاتی اســت کــه باعــث    

ــازار اقتصــادی کشــورهای منطقــه  ــر فرصت ســازی در ب ــد ب می شــود ایــن صنــدوق نتوان
ــد. ــته باش ــز داش تمرک

ــادی  ــای اقتص ــرداری از فرصت ه ــرای بهره ب ــران ب ــامی ای ــوری اس ــت جمه ــاز اس ــن رو نی ازای
ــاد  ــود در اقتص ــف موقعیــت خ ــی و بازتعری ــارد دلاری، بازیاب ــازار ۱۱۰۰ میلی ــه ب ــه ازجمل منطق
جهانــی، تقویــت و تثبیــت موقعیــت در مناســبات منطقــه ای و توانمند ســازی بخــش غیردولتــی در 
فعالیت هــای برون مــرزی، حســاب منافــع ملــی را نــزد صنــدوق ضمانــت صــادرات ایــران ایجــاد 
و اعتبــاری از صنــدوق توســعه ملــی بــه آن تخصیــص دهــد. بــر ایــن اســاس، صنــدوق بــر مبنــای 
ــش  ــرای پوش ــی ب ــک سیاس ــش ریس ــه پوش ــدور ضمانت نام ــه ص ــبت ب ــاب نس ــن حس ــار ای اعتب
ــی در کشــورهای  ــت  اقتصــادی بخــش غیردولت ــرای فعالی ــازاری ب ــر ب ریســک های سیاســی غی
ــدوق توســعه  ــه صن ــق ب ــن حســاب متعل ــد. درآمدهــای ناشــی از ای ــدام نمای منطقــه و همســو اق
ملــی اســت و در صــورت بیش تــر بــودن هزینه هــا از درآمدهــا، ایــن هزینه هــا بــه عنــوان بدهــی 
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دولــت بــه صنــدوق قلمــداد می شــود. ویژگی هــای موردنیــاز ایــن حســاب بــرای تحقــق اهــداف 
ــد از: ــر عبارت ان مدنظ

ــدوق . 1 ــابه صن ــد مش ــاب نبای ــن حس ــی ای ــی: ارزیاب ــه	-	کارای ــر	اســاس	هزین ــی	ب ارزیاب
ضمانــت صــادرات ایــران بــر مبنــای یــک شــرکت دولتــی باشــد کــه شناســایی ســود و زیــان 
مبنــای ســنجش عملکــرد آن قــرار گیــرد؛ بلکــه ضــرورت دارد ارزیابــی ایــن حســاب بــر اســاس 

عملکــرد آن مبتنــی بــر هزینه-کارایــی باشــد.
ــد: لازم . 2 ــران	باش ــادرات	ای ــت	ص ــدوق	ضمان ــود	صن ــای	موج ــل	فعالیت	ه مکم

ــی در  ــال گســترش فعالیــت بخــش غیردولت ــه دنب اســت ضمانت نامه هــای حســاب مذکــور ب
کشــورها و پروژه هایــی باشــد کــه صنــدوق ضمانــت صــادرات نمی توانــد پشــتیبانی مؤثــری از 
ــود  ــی خ ــت های حمایت ــاد در سیاس ــن نه ــر ای ــد. به عبارت دیگ ــته باش ــا داش ــت در آن ه فعالی

مکمــل و نــه رقیــب صنــدوق ضمانــت صــادرات تعریــف  شــود.
بومی	ســازی	الگــوی	ارزیابــی: طراحــی و به کارگیــری یــک الگــوی بومــی بــرای ارزیابــی . 3

ریســک کشــورها از دیگــر ملزومــات صــدور ضمانت نامه هــای جدیــد اســت. اتــکای صنــدوق 
ــی از وضعیــت  ــرای ارزیاب ــی ب ــه نهادهــای اعتبارســنجی بین  الملل ــران ب ضمانــت صــادرات ای
ــات در  ــه اطاع ــی ب ــدم دسترس ــر ع ــکاتی نظی ــا مش ــدوق را ب ــن صن ــورها، ای ــک کش ریس
خصــوص کشــورهای کمتــر توســعه یافته و بیــش بــرآورد ریســک مواجــه کــرده اســت. لــذا لازم 
اســت لــزوم انجــام فعالیــت اقتصــادی در ســایر کشــورها و اولویت بنــدی حضــور اقتصــادی در 
آن هــا و انتخــاب پروژه هــا بــا توجــه بــه تعامــات راهبــردی و آینــده ای کــه بــرای رابطــه ایــران 
بــا آن هــا متصــور اســت در بطــن نظــام ارزیابــی ایــن نهــاد باشــد و مشــابه صنــدوق ضمانــت 

صــادرات از بیــرون بــه آن تکلیــف نشــود.
تأمیــن	مالــی	حاکمیتــی:	مشــابه ســایر کارکردهــای حاکمیتــی حســاب جدیــد برای پیشــبرد . 4

برنامه هــای توســعه ای کشــور در منطقــه نیــاز بــه اتــکا بــه منابــع مالــی حاکمیتــی دارد. بــرای 
تأمیــن  منابــع مالــی لازم بــرای تأســیس ایــن صنــدوق مبلــغ یــک میلیــارد دلار از منابــع ارزی 

صنــدوق توســعه ملــی اختصــاص یابــد.
اســتفاده از منابــع صنــدوق توســعه ملــی بــرای تامیــن اعتبــار  ایــن حســاب تناقــض عملکــردی 
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ــی،  ــعه مل ــدوق توس ــردی صن ــض عملک ــور از تناق ــد. منظ ــرف می کن ــز برط ــدوق را نی ــن صن ای
اســتفاده از تســهیات ارزی ایــن صنــدوق بــرای حمایــت از تولیــد داخــل اســت. ازآنجاکــه 
ــه  ــاز ب ــاً نی ــی عموم ــی ارزی اســت و تامیــن کالا و خدمــات داخل تســهیات صنــدوق توســعه مل
تامیــن مالــی ریالــی دارد، ایــن تســهیات بــه جــای حمایــت از تولیــد داخــل در برخــی مــوارد حتــی 
در حوزه هایــی کــه در داخــل کشــور توانمنــدی وجــود دارد منجــر بــه واردات شــده اســت. لــذا بــا 
اســتفاده از ایــن منابــع به عنــوان ضمانت نامــه بــرای حضــور در بازارهــای خارجــی از تولیــد داخــل 

نیــز حمایــت خواهــد شــد.
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