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ــی،	سیاســی،	اقتصــادی	و	 ــت	نظام ــتفاده	از	ظرفی ــا	اس ــرد،	ایالات	متحــده	ب ــگ	س ــان	جن ــا	پای ب
رســانه	ای	خــود	در	کشــور	های	درگیــر	جنــگ	داخلــی	عملیــات	مختلفــی	را	اجــرا	کــرد	کــه	پــس	از	
گذشــت	چنــد	ســال،	»ملت	ســازی«	نــام	گرفــت.	ایــن	عملیــات	در	کشــورهایی	مثــل	آلمــان،	ژاپــن	
ــا	»حفــظ	صلــح«	و	 ــا	»اشــغال«	و	در	کشــور	هایی	ماننــد	ســومالی،	هائیتــی	و	بوســنی	ب و	عــراق	ب
اخیــراً	بــا	»تثبیــت	اقتصــادی	و	بازســازی«	بــه	اجــرا	درآمــده	اســت.	رویکــرد	اخیــر	ایالات	متحــده	در	
ملت	ســازی	بیشــتر	توســط	نهاد	هــای	توســعه	گر	ماننــد	آژانــس	توســعه	بین	المللــی	ایالات	متحــده	

و	شــرکت	چالــش	هــزاره	اجــرا	شــده	اســت.
وابســتگی	 اســت	 شــده	 انجــام	 ملت	ســازی	 فراینــد	 آن	 در	 کــه	 کشــور	هایی	 در	 امــروزه	
سیاســی	و	اقتصــادی	بــه	ایالات	متحــده	توجــه	را	جلــب	می	کنــد.	ایالات	متحــده	بــر	اســاس	
ــا	اصلاحــات	سیاســی	و	اقتصــادی،	جامعــه	هــدف	خــود	را	شــکل	می	دهــد	 فرآینــد	ملت	ســازی	ب
و	نیرو	هــای	موردنظــر	خــود	را	در	ایــن	کشــور	ها	قدرتمنــد	می	کنــد	تــا	کشــور	هــدف	را	بــه	
ــد.	در	 ــرار		ده ــان	ق ــر	جه ــود	ب ــلطه	خ ــازل	س ــی	از	پ ــعه	و	بخش ــور	توس ــرای	موت ــده	ای	ب چرخ	دن
طــول	ملت	ســازی،	زمانــی	کــه	از	توســعه	دموکراســی	صحبــت	می	شــود	از	بیــن	تمــام	نســخه	ها،	
لیبــرال	دموکراســی	بــا	خوانــش	مدنظــر	ایالات	متحــده	در	کشــور	هــدف	اجــرا	می	شــود.	همچنیــن	
توســعهٔ	اقتصــادی	کشــور	هــدف	نیــز	بــا	توجــه	بــه	نقــش	آن	در	تامیــن	منافــع	ملــی	ایالات	متحــده	
ــه	 ــده	ب ــرا	درآم ــه	اج ــا	ب ــی	در	آن	ه ــازی	غرب ــه	ملت	س ــور	هایی	ک ــب	کش ــود.	اغل ــیم	می	ش ترس
کشــورهایی	تک	محصولــی	و	غالبــاً	صادرکننــدهٔ	مــواد	خــام	و	واردکننــدهٔ	کالا	هــای	ایالات	متحــده	
ــن	 ــتعمار	نوی ــود	اس ــال	می	ش ــازی	دنب ــد	ملت	س ــول	فرآین ــه	در	ط ــن	آنچ ــده	اند.	بنابرای ــل	ش تبدی
ــای	گســترش	 ــه	معن ــی	مخصوصــاً	ایالات	متحــده	اســت	و	جهانی	شــدن،	تنهــا	ب دولت	هــای	غرب
بــازار	محصــولات	ایالات	متحــده	بــرای	کشــور	های	توســعه	نیافتــه	اســت.	آنچــه	در	تثبیــت	و	توســعه	
اقتصــادی	بــا	عناوینــی	ماننــد	دریافــت	وام	هــای	بین	المللــی،	آزادســازی	قیمت	هــا،	توســعه	بخــش	
ــات	وابسته	ســازی	کشــور	های	 ــی	مطــرح	می	شــود،	عملی خصوصــی	و	ادغــام	در	بازار	هــای	جهان
هــدف	و	رونــق	کارخانه	هــای	ایالات	متحــده	اســت.	در	دنیــای	تک	قطبــی	کــه	ایالات	متحــده	
قــرار	اســت	بــر	جهــان	ســلطه	داشــته	باشــد،	توســعه	دیگــر	کشــور	ها	یعنــی	قدرتمنــد	شــدن	آن	هــا	
ــا	 ــه	ب ــه	ای	ک ــر	برنام ــذا	ه ــود.	ل ــد	ب ــدت	خواه ــرای	ایالات	متحــده	در	بلندم ــدی	ب ــن	تهدی ــه	ای ک
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ــر	 ــه	عمیق	ت ــد	توســعه	زیرســاختی	و	تجــاری	و	اشــتغال	مطــرح	می	شــود	در	یک	لای عناوینــی	مانن
ــر	ایالات	متحــده	اســت. ــن	براب ــرای	توســعه	اقتصــادی	چندی ــه	ای	ب برنام

ــهٔ	 ــناخت	نقش ــت	ش ــلامی،	نخس ــوری	اس ــرای	جمه ــازی	ب ــد	ملت	س ــی	فرآین ــاورد	بررس ره
ایالات	متحــده	بــرای	توســعه	نفــوذ	در	کشــور	های	دیگــر	اســت.	ملت	ســازی،	یــک	برنامــهٔ	
ــا	 ــا	عمــل	مراحــل	خــود	را	طــی	کــرده	و	ب ــف	اســت	کــه	از	نظــر	ت اجراشــده	در	کشــور	های	مختل
ــد.	در	 ــنا	ش ــده	آن	را	آش ــده	و	پیش	بینی	نش ــائل	پیش	بینی	ش ــوان	مس ــد،	می	ت ــن	فرآین ــی	ای بررس
ــت	 ــا	تثبی ــهٔ	اقتصــاد،	ب ــود	را	در	زمین ــتراتژیک	خ ــوذ	اس ــازی،	ایالات	متحــده	نف چارچــوب	ملت	س
نــرخ	ارز	و	میخکــوب	کــردن	آن	بــه	دلار	آمریکایــی	از	طریــق	وام	هــای	دلاری	و	مقــروض	کــردن	
کشــور	هــدف	دنبــال	می	کنــد.	ایــن	اقــدام	عمــلًا	ثبــات	اقتصــادی	کشــور	هــدف	را	بــه	طــور	کامــل	
ــه	 ــط	دوجانب ــل	در	رواب ــن	خل ــازد.	در	صــورت	ایجــاد	کوچک	تری ــه	ایالات	متحــده	وابســته	می	س ب
ــه	 ــود.	ب ــور	می	ش ــه	آن	کش ــادی	متوج ــای	کلان	اقتص ــده،	تهدید	ه ــدف	و	ایالات	متح ــور	ه کش
ــن	کشــور	 ــی	ای ــاد	پول ــن	نه ــان	اصلی	تری ــس	از	15	ســال	همچن ــراق	پ ــه	در	کشــور	ع طــور	نمون
ــن	 ــی	ای ــای	نفت ــت	و	درآمد	ه ــده	اس ــارت	ایالات	متح ــوذ	و	نظ ــت	نف ــزی،	تح ــک	مرک ــی	بان یعن
ــن	اســاس،	ملت	ســازی	 ــر	ای ــک	مرکــزی	ایالات	متحــده	نگــه	داری	می	شــود.	ب ــز	در	بان کشــور	نی
ــرد. ــش	می	گی ــوذ	اقتصــادی	و	سیاســی	ایالات	متحــده	را	پی ــعه	نف ــا،	توس ــی	زیب ــا	نقاب ــی	ب غرب
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مقدمه	.	111

»ملت	ســازی1«،	فرآینــدی	اســت	کــه	در	آن	از	قــدرت	نظامــی	بــه	عنــوان	ابــزاری	بــرای	اصلاحــات	
ــود.	 ــتفاده	می	ش ــونت	اس ــگ	و	خش ــر	جن ــع	درگی ــح	در	جوام ــاد	صل ــادی	و	ایج ــی	و	اقتص سیاس
ملت	ســازی،	راهبــرد	اصلــی	ایالات	متحــده	و	کشــور	های	غربــی	ماننــد	انگلســتان،	کانــادا،	
آلمــان	در	تغییــر	ســاختار	حاکمیــت	کشــورها	بــرای	گســترش	دموکراســی	و	ایجــاد	امنیــت	پایــدار	
اســت.	بیــش	از	دو	دهــه	اســت	کــه	ایــن	راهبــرد	بــه	سیاســت	نفــوذ	بین	المللــی	ایالات	متحــده	راه	
یافتــه	اســت.	ایــن	کشــور	در	اجــرای	ایــن	راهبــرد	از	تجربــه	بالایــی	برخــوردار	اســت؛	به	نحوی	کــه	
فرآینــد	 اســت.	 یافتــه	 افزایــش	چشــم	گیری	 ملت	ســازی	ها	 ایــن	 رونــد	 اخیــر	 دهه	هــای	 در	
ــع	کشــورها	محــدود	 ــزار	و	مناب ــرا	اب ــه	کشــور	دیگــر	تفــاوت	می	کنــد؛	زی ملت	ســازی	از	کشــوری	ب
ــی	و	 ــران	داخل ــی،	مدی ــی،	انتظام ــد	ســاماندهی	نیروهــای	نظام ــن	فرآین ــی	در	ای اســت.	به	طورکل
متخصصــان	دورهٔ	اصلاحــات	سیاســی	و	اقتصــادی	دنبــال	می	شــود.	در	ایــن	گــزارش،	مباحــث	و	
موضوعاتــی	پیرامــون	فرآینــد	ملت	ســازی	توســط	کشــور	های	غربــی	از	کتــاب	»راهنمــای	مبتــدی	
ــدRand( 3(	آن	را	در	ســال	2007	منتشــر	کــرده	 ملت	ســازی2«	آورده	می	شــود	کــه	اندیشــکده	رن
اســت.	ایــن	کتــاب	مــدل	و	چارچــوب	اولیــه	ای	از	فرآینــد	ملت	ســازی	ارائــه	می	دهــد	کــه	حاصــل	
ــان	 ــور	های	جه ــر	کش ــوذ	آن	در	دیگ ــده	و	نف ــی	ایالات	متح ــور	بین	الملل ــات	حض ــی	تجربی بررس

اســت.
در	طــول	جنــگ	ســرد،	ایالات	متحــده	ایــن	رویکــرد	جدیــد	را	در	پیــش	گرفتــه	اســت	و	بعــدازآن	
بــود	کــه	ســرعت	مداخلــه	نظامــی	و	غیرنظامــی	ایالات	متحــده	در	کشــورها	افزایــش	یافــت.	
ــای	 ــداد	جنگ	ه ــازی	تع ــد	ملت	س ــرای	فرآین ــا	اج ــرد،	ب ــگ	س ــان	جن ــان	پای ــه	از	زم به	طوری	ک
ــه	نصــف	کاهــش	یافتــه	اســت.	در	طــول	ســال	های	بعــد	از	جنــگ،	 داخلــی	در	سراســر	جهــان	ب
ســربازان	حافــظ	صلــح	ســازمان	ملــل	نســبت	بــه	ســربازان	ایالات	متحــده	مأموریت	هــای	کمتــری	

1.   Nation building

2.   The beginner’s guide to nation-building

3.   https://www.rand.org/
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ــر	آتش	بــس	 داشــته	اند	و	مأموریــت	آن	هــا	عمومــاً	حفــظ	نظــم	در	مناطــق	غیرنظامــی	و	نظــارت	ب
ــع	ســلاح	 ــی	ســربازان	ایالات	متحــده	خل ــه	اهــداف	عملیات ــی	اســت	ک ــن	در	حال ــوده	اســت.	ای ب
دشــمنان	و	مبــارزان	داخلــی،	ســازمان	دهی	انتخابــات،	روی	کار	آوردن	دولت	هــای	دست	نشــانده	

و	ترویــج	اصلاحــات	دموکراتیــک	و	توســعه	اقتصــادی	بــوده	اســت.
ســومالی	 	،)1991( کویــت	 در	 می	تــوان	 را	 ایالات	متحــده	 ملت	ســازی	های	 ایــن	 اثــرات	
)1992(،	هائیتــی	)1994(،	بوســنی	)1995(،	کــوزوو	)1999(،	افغانســتان	)2001(	و	عــراق	
ــی	از	آن	 ــن	حاک ــتند.	ای ــلمان	هس ــور،	مس ــورهای	مذک ــور	از	کش ــش	کش ــه	ش ــد	ک )2003(	دی
ــا	 ــه	را	در	ارتبــاط	ب ــه	دیگــر	کشــور	های	غربــی	بیشــترین	تجرب اســت	کــه	ایالات	متحــده	نســبت	ب

ملت	هــای	مســلمان	داراســت.

اهداف	ملت	سازی	.	112

فرآینــد	ملت	ســازی	در	چارچــوب	سیاســت	های	مدنظــر	دولــت	مداخله	گــر،	ابتــدا	بــا	مداخلــه	
ــرای	 ــه	ب ــر	خشــونت،	زمین ــهٔ	درگی ــراری	امنیــت	در	جامع ــا	برق نظامــی	آغــاز	می	شــود.	در	ادامــه	ب
تقویــت	یــا	تضعیــف	قــدرت	جریانــات	سیاســی	و	محقــق	شــدن	برخــی	از	برنامه	هــای	اصلاحــات	
سیاســی	و	اقتصــادی	بــه	وجــود	می	آیــد.	ایــن	موضــوع	باعــث	می	شــود	تــا	دولــت	و	مــردم	
ــداف	 ــور	غیرمســتقیم	اه ــه	ط ــرد	ب ــازی	صــورت	می	گی ــد	ملت	س ــا	فرآین ــه	در	آن	ه کشــور	هایی	ک
دولــت	مداخله	گــر	را	دنبــال	کننــد.	ایالات	متحــده	پــس	از	جنــگ	جهانــی	دوم	فرآینــد	ملت	ســازی	
را	در	برخــی	کشــورها	ماننــد	آلمــان	و	ژاپــن	بــا	تغییــر	دادن	و	از	بیــن	بــردن	ســاختارهای	حکومــت	
قبلــی	و	در	برخــی	کشــورها	ماننــد	بوســنی	بــا	تغییــر	سیاســت	های	حاکــم	در	زمینه	هــای	سیاســت	

و	اقتصــاد	صــورت	داده	اســت.

ــه طــور  ــت و مــردم کشــور هایی کــه در آن هــا فرآینــد ملت ســازی صــورت می گیــرد ب دول
ــد. ــال می کنن ــر را دنب ــت مداخله گ ــداف دول ــتقیم اه غیرمس
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جهانی	شــدن،	کلان	پــروژه	ایالات	متحــده	بــرای	تغییــر	مناســبات	سیاســی	و	اقتصادی	در	دنیاســت	
ــازی	در	 ــه	جهانی	شــدن،	ملت	س ــد.	لازم ــل	کن ــود	تکمی ــه	خ ــرهٔ	وابســتگی	کشــور	ها	را	ب ــا	زنجی ت
کشــورهای	هــدف	و	ایجــاد	صلــح	در	کشــورهای	درگیــر	جنــگ	و	برقــراری	حکومت	هایــی	اســت	که	
اهــداف	ایــالات	متحــده	را	دنبــال	کننــد.	ملت	ســازی	در	ادامــهٔ	دولت	ســازی	بــه	عنــوان	جدیدتریــن	
نســخهٔ	نفــوذ	بین	المللــی	ایالات	متحــده	محســوب	می	شــود	کــه	قبــل	از	اشــغال	عــراق	در	ســال	

2003	و	بــه	ویــژه	بعــد	از	آن	تــا	بــه	امــروز	در	حــال	اجراســت.

ــده را  ــالات متح ــداف ای ــه اه ــی ک ــراری حکومت های ــدف و برق ــورهای ه ــازی در کش ملت س
دنبــال کننــد شــرط تحقــق جهانــی شــدن بــرای تغییــر مناســبات سیاســی و اقتصــادی در 

ــالات متحــده تکمیــل شــود. ــه ای ــا زنجیــره وابســتگی کشــور ها ب دنیاســت ت

مراحل	ملت	سازی	.	113

در	برنامه	ریزی	برای	فرآیند	ملت	سازی	ضروری	است	که	سه	دسته	از	افراد	را	کنار	هم	جمع	کرد.	
اولین	دسته،	متخصصان	منطقه	ای	هستند	که	درک	روشنی	از	دلیل	شکل	گیر	ی	درگیری	و	جنگ	
دارند.	این	افراد	پیش	بینی	تغییرات	را	امکان	پذیر	نمی	بینند	و	درنتیجه	به	تغییرات	بدبین	هستند.	
از	جامعهٔ	 اما	ممکن	است	 دومین	دسته،	افرادی	هستند	که	در	فرآیند	ملت	سازی	تجربه		داشته،	
از	فرایندها	ی	موردنیاز	درک	صحیحی	دارند.	این	 هدف،	اطلاع	دقیقی	نداشته	باشند	درحالی	که	
گروه	تغییرات	را	امکان	پذیر	می	دانند	اما	آن	را	وقت	گیر	و	هزینه	بر	قلمداد	می	کنند.	سومین	دسته،	
تلفیقی	از	دودستهٔ	قبلی	هستند	و	اطلاع	کمی	از	جامعه	هدف	و	فرایند	ملت	سازی	دارند	و	آن	را	
شدنی	و	آسان	تر	از	قبلی	ها	می	بینند.	این	ها	به	طور	معمول	مسئولانی	هستند	که	از	هزینهٔ	مداخله	و	
فرایند	ملت	سازی	اطلاع	کافی	ندارند	و	برای	موفقیت	در	فرآیند	ملت	سازی	و	تصمیم	گیری	صحیح،	
لازم	است	از	تخصص	قبلی	ها	مشورت	بگیرند.	در	فرآیند	ملت	سازی	اهمیت	دارد	که	متخصصان	
منطقه	و	افراد	دارای	تجربۀ	قبلی	در	این	زمینه	و	رهبران	سیاسی	مشارکت		کنند.	به	این	منظور	باید	
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چهارچوبی	نهادی	برای	مدیریت	تمام	مداخلات	)دولت	های	ذی	نفع،	سازمان	ها	و	شرکت	هایی	که	
مشارکت	آن	ها	موردنیاز	است(	تعیین	شود.	هدف	اصلی	در	ملت	سازی	توسعه	اقتصادی	نیست	و	
در	تبدیل	جامعهٔ	درگیر	خشونت	به	جامعه	ای	که	صلح	در	آن	حاکم	است،	اگر	نیازهای	اساسی	مثل	
امنیت،	مواد	غذایی	و	سرپناه	تأمین	نشود،	سرمایه	گذاری	در	توسعه	سیاسی	یا	اقتصادی	به	هدر	
خواهد	رفت.	تمام	پروژه	های	ملت	سازی	از	یک	نقشهٔ	راه	جامع	پیروی	می	کنند.	این	نقشهٔ	جامع،	

شش	مرحله	را	دنبال	می	کند	که	عبارت	اند	از:

6 

 

 ساسی مزاحل ملت. 1-3
، هتخصصاو یى دستهد. اولکًاس هن جمغ کشته اص افشاد سا دسسه ضشوسی است که  ساصی هلت فشآیًذ بشای یضیس بشياههدس 

پزیش  بیًی تغییشات سا اهکاو پیش افشادایى  دسگیشی و جًگ داسيذ. ی گیش دسک سوشًی اص دلیل شکل هستًذ که ای هًطقه
همکى اها  ،داشته  هتجشب ساصی هلت فشآیًذ افشادی هستًذ که دس دوهیى دسته،بذبیى هستًذ. به تغییشات جه بیًًذ و دسيتی يمی

 دسک صحیحی داسيذ. ایى گشوه اصیهىسديی  هااص فشایًذ که یدسحالاطلاع دقیقی يذاشته باشًذ  ،هذف است اص جاهؼه  
 هستًذ و قبلی دودسته  تلفیقی اص  ،سىهیى دستهذ. ًکً قلمذاد هی بش گیش و هضیًه سا وقت ذ اها آوًداي هی شیپز اهکاوسا  اتتغییش

به طىس هؼمىل  ها بیًًذ. ایى ها هی قبلی اص تش آساوسا شذيی و ذ و آو يداس ساصی هلتاطلاع کمی اص جاهؼه هذف و فشایًذ 
و  یساص هلتفشآیًذ بشای هىفقیت دس کافی يذاسيذ و  اطلاع ساصی هلتهذاخله و فشایًذ  اص هضیًه  هستًذ که  یهسئىلاي

متخصصان اهمیت دارد که ساسی  ملتدر فزآیىذ . بگیشيذهشىست  ها یقبل اص تخصص لاصم است ،صحیح یشیگ نیتصم
ب بایذبه ایى هًظىس  .ذکىى مشارکت و رهبزان سیاسی  ایه سمیىهقبلی در  تجزبۀدارای  و افزاد مىطقه يهادی  یچهاسچى

تؼییى شىد.  (است اصیهىسدي ها آوکه هشاسکت  ییها ششکتو  ها ساصهاو، يفغ یر های دولت) بشای هذیشیت تمام هذاخلات
 که صلح دس آو حاکنای  خشىيت به جاهؼهدسگیش  تبذیل جاهؼه  تىسؼه اقتصادی يیست و دس  یساص هلتهذف اصلی دس 

به سیاسی یا اقتصادی تىسؼه  گزاسی دس سشهایه ،يشىد تأهیىهىاد غزایی و سشپًاه  اساسی هثل اهًیت، يیاصهایش گا ،است
جاهغ، شش هشحله سا ديبال  کًًذ. ایى يقشه   ساه جاهغ پیشوی هی اص یک يقشه   ساصی هلت های پشوژهتمام  هذس خىاهذ سفت.

 اص: ايذ ػباستکًذ که  هی

 

 تىسعه اقتصادی. ۶
یزساخت ها کاهش فقز  تقىیت رشذ اقتصادی  بهبىد س

 دمىکزاتیک ساسی. ۵
 جامعه مذوی مطبىعات آساد احشاب سیاسی    وظام اوتخاباتی مطلىب  قاوىن اساسی 

 تثبیت اقتصادی. ۴
 تهیه چارچىب قاوىوی و وظارتی بزای تجارت محلی و بیه المللی  ایجاد ثبات در پىل کشىر

 حاکمیت. 3
یت عمىمی کشىر   ایجاد خذمات عمىمی   مذیز

 کمک های بشز دوستاوه. ٢
پىاه پاسخ به بیماری های واگیز  باسگشت آوارگان   تامیه غذا و سز

 امىیت. 1
 باسساسی امىیت عمىمی و اوتظامی  حاکمیت قاوىن  اجزای قاوىن   تامیه صلح 

`

در فرآینــد ملت ســازی لازم اســت چهارچوبــی نهــادی بــرای مدیریــت تمــام مداخــات 
ــراد  ــه، اف ــان منطق ــود و متخصص ــن ش ــرکت ها( تعیی ــازمان ها و ش ــع، س ــای ذی نف )دولت ه

ــد ــارکت  کنن ــی در آن مش ــران سیاس ــازی و رهب ــت س ــی در مل ــۀ قبل دارای تجرب
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	انواع	رویکردها	در	فرآیند	ملت	سازی	.	114

به	طورکلــی	دو	رویکــرد	در	فرآینــد	ملت	ســازی،	بــرای	ایجــاد	صلــح	در	جامعه	هــای	درگیــر	جنــگ،	
ــایگانش،	 ــود	در	آن	کشــور	و	همس ــرایط	موج ــه	ش ــه	ب ــا	توج ــر	ب ــت	مداخله	گ ــه	دول ــود	دارد	ک وج

ــد: ــاب	می	کن انتخ
الــف(	گزینــه	مشــترک4:	در	ایــن	رویکــرد،	دولــت	مداخله	گــر	تــلاش	می	کنــد	تــا	نهاد	هــا،	
ــروت	 ــدرت	و	ث ــرای	کســب	ق ــت	ب ــه	در	رقاب ــدرت	را	ک ــز	ق ــی	و	مراک ــال	اجتماع ــای	فع نیرو	ه

هســتند	به	صــورت	صلح	آمیــز	مدیریــت	کنــد.
ب(	تغییــر	ســاختار5:	در	ایــن	رویکــرد،	دولــت	مداخله	گــر	نهادهــا،	اشــخاص	و	گروه	هــای	موجــود	
را	خلــع	قــدرت	می	کنــد	و	ضمــن	ســاختن	نهادهــای	مدنظــر	خــود	بــه	آن	هــا	قــدرت	می	بخشــد.
بـه	هـدف	 بـرای	مدیریـت	مداخلـه	می	تـوان	 اولیـن	موضوعـات	شـایان	توجـه	در	هـر	رویکـرد	 از	
مأموریـت،	مقیـاس	موردنظـر	و	ترتیبـات	نهـادی	اشـاره	کـرد.	در	تعییـن	هـدف،	نگاهـی	فراتـر	از	
مقاصـد	کوتاه	مـدت	نیـاز	اسـت	تـا	مداخلـه	نظامـی	خارجی	بـر	جامعه	موردنظـر	و	منطقـه	اطراف	آن	
تأثیـر	بیشـتری	بگـذارد	و	نتیجـه	ای	را	متناسـب	بـا	مقیـاس	احتمالـی	را	ایجـاد	کند.	در	هـر	رویکرد،	
انتخـاب	نامتناسـب	بیـن	ورودی	هـا	)ماننـد	افـراد	و	منابـع	مالـی(	و	خروجی	هـای	موردنظـر	)ماننـد	
تحـولات	اجتماعـی	و	سیاسـی(	از	اصلی	تریـن	علـل	شکسـت	پروژه	هـای	ملت	سـازی	خواهـد	بـود.

	نهادهای	همکار	در	ملت	سازی	.	115

فرآینــد	ملت	ســازی	همــواره	مســتلزم	تــلاش	و	ائتــلاف	انــواع	نیرو	هــا	و	ترکیبــی	از	بازیگــران	ملــی،	
چندملیتــی	و	بین	المللــی	اســت	کــه	نســبت	آن	هــا	تــا	حــد	زیــادی	بــا	هــدف	و	دامنــه	مأموریت	هــا	
مشــخص	می	شــود.	مأموریت	هــای	گســترده	بــرای	عملکــرد	مؤثــر	نیازمنــد	تشــکیلات	مشــورتی	
ــد	کــه	بیشــترین	 ــزرگ	حضــور	دارن ــه،	قدرت	هــای	ب ــن	لای ــن	و	درونی	تری ــه	اســت.	در	اولی چندلای

4.   Co-option

5.   Deconstruction
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ــت	ســرمایه	 ــرای	ضمان ــد	و	ب ــه	موفقیــت	بنگاه	هــا	و	شــرکت	های	اقتصــادی	خــود	دارن توجــه	را	ب
ــومین	 ــد	و	در	س ــرار	دارن ــی	ق ــای	مال ــدگان	کمک	ه ــه،	اهدا	کنن ــن	لای ــتند.	در	دومی ــاده	هس آم
ــلاف،	 ــن	ائت ــدون	ای ــد.	ب ــدام	می	کنن ــارکت	اق ــه	مش ــه	ب ــتند	ک ــایه	هس ــای	همس ــه،	قدرت	ه لای
مختلــف	 ســازمان	های	 زیــرا	 می	شــوند،	 اثــر	 کــم	 به	احتمال	زیــاد	 بین	المللــی	 تلاش	هــای	
ــوند. ــارج	می	ش ــود	خ ــم	س ــای	ک ــت	در	فعالیت	ه ــره	و	از	رقاب ــای	پرمخاط ــط	از	فعالیت	ه ذی	رب
توسـط	 عـراق	 اشـغال	 )ماننـد	 کشـور	 یـک	 مشـخص	 طـور	 بـه	 کـه	 ملت	سـازی	هایی	 در	
ایالات	متحـده(	هـدف	قـرار	می	گیـرد،	به	سـرعت	نقش	هایـی	بـرای	سـازمان	ملـل	و	سـازمان	های	
بـدون	 ملـل	 سـازمان	 را	 مأموریتـی	 هیـچ	 این	کـه	 دلیـل	 بـه	 می	شـود.	 تعریـف	 دیگـر	 بین	المللـی	
بـزرگ	 قدرت	هـای	 ماننـد	 پشـتیبان	 دولت	هـای	 نمی	دهـد،	 انجـام	 همـکار	 نهاد	هـای	 همـکاری	
جهانـی	و	کشـورهای	همسـایه	همـواره	در	ایـن	مأموریت	هـا	درگیـر	می	شـوند.	سـازمان	ملـل	متحد	
مناسـب	ترین	نهـاد	بـرای	اکثر	مأموریت	ها	در	فرآیند	ملت	سـازی،	با	هزینه	نسـبتاً	کـم،	موفقیت	بالا	
و	بیشـترین	مشـروعیت	در	بین	دیگر	کشـور	ها	اسـت.	این	سـازمان	در	صورت	نیاز	در	مأموریت	های	
خـود،	در	بخـش	نظامـی	از	نیرو	هـای	ناتـو6	نیز	کمک	می	گیـرد.	در	چارچوب	برنامه	هـای	اصلاحات	
اقتصـادی	و	سیاسـی،	صنـدوق	بین	المللی	پـول	با	اعطـای	وام	و	برنامه	های	کوتاه	مـدت	در	اصلاح	
و	بهبـود	وضعیـت	اقتصـادی	کشـورها	ماننـد	کنتـرل	نوسـانات	نـرخ	ارز	و	کنتـرل	تـورم	همـکاری	
می	کنـد.	بانـک	جهانـی7	و	سـامان	برنامـه	توسـعه	ملـل	متحـد8	بـا	ارائـه	برنامه	هـای	بلندمـدت	در	
اصـلاح	سـاختار	دولـت	و	نهاد	هـای	موجـود	و	یا	ایجـاد	نهاد	های	موردنظـر،	مأموریت	هایـی	را	برای	

توسـعه	اقتصـادی	و	دموکراتیک	سـازی	کشـور	ها	دنبـال	می	کننـد.
`

ــدت  ــاه م ــول در کوت ــی پ ــدوق بین الملل ــادی، صن ــات اقتص ــای اصاح ــوب برنامه ه در چارچ
بــا اعطــای وام، نوســانات نــرخ ارز و تــورم را در کشــور هــدف کنتــرل می کنــد و در بلنــد 

مــدت اهــداف ایــالات متحــده را تحقــق می بخشــد.

6.   NATO

7.   World Bank

8.   United Nations Development Programme (UNDP)
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پـس	از	جنـگ	در	کشـور	ها	موضوعـات	مختلفـی	در	حوزه	هـای	امنیتـی،	سیاسـی،	اقتصـادی	و	
اجتماعـی	مطـرح	اسـت.	در	بحـث	امنیـت	عمومـی	برخـی	مسـائل	عمـده	ماننـد	درگیـری،	دزدی،	
غـارت	امـوال	دولـت	و	مـردم،	بـا	فقـدان	نیـروی	انتظامـی	و	پلیـس	بـه	آشـوب	و	ناامنـی	در	مناطـق	
مختلـف	و	مـرزی	منجـر	می	شـود.	اصـلاح	شـرایط	اقتصـادی	از	موضوعـات	اساسـی	در	فرآینـد	
ملت	سـازی	اسـت	و	کشـورها	پـس	از	جنـگ	عمومـاً	بـا	مسـائلی	نظیـر	فقـر،	بیـکاری،	نبـود	شـرایط	
کسـب	وکار،	از	بیـن	رفتن	زیرسـاخت	های	عمومـی	مانند	آب،	برق،	گاز	روبرو	هسـتند	کـه	تداوم	این	

مشـکلات	در	آینـده	می	توانـد	معضلاتـی	را	در	مسـائل	امنیتـی	و	اجتماعـی	ایجـاد	کنـد.
`

اصــاح شــرایط اقتصــادی از موضوعــات اساســی در فرآینــد ملت ســازی اســت و کشــورها پس 
از جنــگ عمومــاً بــا مســائلی نظیــر فقــر، بیــکاری، نبــود شــرایط کســب وکار، از بیــن رفتــن 
زیرســاخت های عمومــی ماننــد آب، بــرق، گاز روبــرو هســتند کــه تــداوم ایــن مشــکات در 

آینــده می توانــد معضاتــی را در مســائل امنیتــی و اجتماعــی ایجــاد کنــد.

مــردم	در	شــرایط	پــس	از	جنــگ،	عمومــاً	بــه	واســطه	ناپایــداری	امنیتــی	و	امــکان	بــروز	درگیــری	
مجبــور	بــه	مهاجــرت	از	نقــاط	ناامــن	هســتند	کــه	ایــن	موضــوع	شــکل	گیری	مجــدد	کســب	وکار	
ــه	 ــی	کشــور	ب ــگ	فضــای	عموم ــد.	در	طــول	جن ــوار	می	کن ــردم	دش ــرای	م ــادی	را	ب ــی	ع و	زندگ
ــا	مــورد	ســرقت	و	غــارت	قــرار	 ــاً	از	بیــن	مــی	رود	ی ایــن	صــورت	اســت	کــه	خانه	هــای	مــردم	تقریب
ــن	 ــوند	و	ســرویس	های	تأمی ــا	می	ش ــا	ره ــزارع	کشــاورزان	و	کارگاه	ه ــن	م ــر	ای ــلاوه	ب ــرد	ع می	گی
ــرای	 ــگ	ســازوکار	مناســب	ب ــس	از	جن ــف	می	شــوند.	پ ــد	و	متوق ــرق	و	گاز	آســیب	می	بینن آب	و	ب
ــورد	 ــردم	شکســته	می	خ ــادی	م ــدارد	و	تجــارت	و	کســب	وکار	ع ــود	ن ــی	وج کســب	وکارهای	داخل
زیــرا	خطــر	حملــه،	ربــودن،	آدم	ربایــی	یــا	ســرقت،	بــه	ویــژه	بــرای	مســافران،	بســیار	اســت.	عــلاوه	
بــر	ایــن	بازارهــای	کاری	کارگــران	مختــل	شــده	و	افــراد	بــرای	کار	از	مناطــق	خــود	بــه	مکان	هــای	
ــاد،	 ــاد	فس ــای	ایج ــت	زمینه	ه ــی	دول ــع	مال ــود	مناب ــن	کمب ــد.	همچنی ــکان	می	کنن ــن	نقل	م ام
ــهٔ	دولــت	و	 رشــوه	و	رانــت	را	تشــدید	می	کنــد.	پــس	از	پایــان	جنــگ،	تلاش	هــا	بــرای	ورود	بــه	بدن
حاکمیــت	افزایــش	پیــدا	می	کنــد	و	در	ایــن	بیــن	نفــوذ	مخالفــان	حکومــت	پیشــین	یــا	نماینده	هــای	
ــلاوه	 ــی	آورد.	به	ع ــود	م ــه	وج ــدرت	را	ب ــگ	ق ــد،	جن ــت	جدی ــه	دول ــر	در	بدن ــای	مداخله	گ دولت	ه
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نبــود	ســاختار	مدنــی	مناســب	و	ضعــف	در	عمــل	بــه	قانــون	از	اصلی	تریــن	موضوعاتــی	اســت	کــه	
ــه	آن	هــا	توجــه	کــرد. ــد	ب ــس	از	جنــگ	بای ــد	ملت	ســازی	در	کشــور	های	پ در	فرآین

	نگاهی	مختصر	به	اقتصاد	کلان	.	211

ــامل	 ــاد	ش ــی	اقتص ــش	واقع ــت.	بخ ــی	اس ــی	و	مال ــش	حقیق ــور	دارای	دو	بخ ــر	کش ــاد	ه اقتص
بخش	هــای	صنعــت	و	بازرگانــی	و	کشــاورزی	و	خدمــات	اســت.	بخــش	مالــی	اقتصــاد	شــامل	بــازار	
پــول	)بانك	هــا،	مؤسســات	اعتبــاری(	و	بــازار	ســرمایه	)اوراق	بهــادار،	شــرکت	های	ســرمایه	گذاری،	
ــکاری،	 ــد	بی ــی	مانن ــات	اساس ــت.	موضوع ــتگی(	اس ــای	بازنشس ــه،	صندوق	ه ــرکت	های	بیم ش
ــان	دوار	اقتصــاد	و	 ــک	کشــور،	حاصــل	جری ــره	در	اقتصــاد	کلان	ی ــق	و	غی ــود،	رون ــتغال،	رک اش
ــت	و	 ــی	اس ــت	و	بخــش	خارج ــد،	دول ــل	تولی ــگاه،	عوام ــد	بن ــف	مانن ــای	مختل ــت	بخش	ه فعالی

ــد	صــادرات	و	واردات	در	بخــش	خارجــی	مطــرح		می	شــود. موضــوع	ارز	و	مســائل	آن	مانن
دولــت	بــرای	مدیریــت	و	ارائــه	کالا	و	خدمــات	عمومــی9	نیازمنــد	درآمد	هــای	داخلــی	و	بعضــاً	
خارجــی	ماننــد	فــروش	نفــت	و	مــواد	اولیــه		اســت.	مالیــات	اصلی	تریــن	منبــع	درآمــد	داخلــی	بــرای	
مخــارج	دولــت	اســت	کــه	بــا	آن،	خدمــات	و	زیرســاخت	عمومــی	کشــور	بــرای	شــهروندان	فراهــم	
ــاد	 ــی	اقتص ــی	و	مال ــای	حقیق ــر	بخش	ه ــف	ب ــت	های	مختل ــال	سیاس ــا	اعم ــت	ب ــود.	دول می	ش
اثرگــذار	اســت	بــر	ایــن	اســاس،	دولــت	و	بانــک	مرکــزی	می	توانــد	بــا	اعمــال	سیاســت	های	مالــی	
بــر	بخــش	حقیقــی	اقتصــاد	و	بــا	سیاســت	های	پولــی	بــر	بخــش	مالــی	اقتصــاد،	ایــن	جریــان	دوار	
ــا	سیاســت	گذاری	های	مختلــف،	 ــان	ب اقتصــاد	را	مدیریــت	و	کنتــرل	کنــد.	هــر	جــا	کــه	ایــن	جری
ــورم،	کســری	 ــرخ	ارز،	ت ــانات	ن ــد	نوس ــا	انســداد	شــود،	مشــکلات	اساســی	مانن ــار	اشــکال	ی دچ
بودجــه	دولــت	و	فســاد	در	بخش	هــا	و	ســطوح	مختلــف	اقتصــاد	شــکل	می	گیــرد.	آســیب	دیــدن	
ــورم،	 ــرخ	ارز،	ت ــانات	ن ــات	نوس ــی	اقتصــاد	و	موضوع ــی	و	مال ــای	حقیق ــن	بخش	ه ــن	رفت و	از	بی
فســاد	و	کمبــود	درآمد	هــای	داخلــی	ماننــد	مالیــات	و	بــه	دنبــال	آن	کســری	بودجــه،	از	مشــکلات	

ــس	از	جنــگ	اســت. ــه	پ ــن	کشــور	ها	در	ســال	های	اولی و	موضوعــات	اساســی	ای

9.   Public goods
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ــن	 ــر	ای ــرا	در	غی ــت	زی ــور	اس ــت	در	کش ــودن	امنی ــدار	ب ــادی،	پای ــت	اقتص ــای	تثبی از	پیش	نیازه
ــی	رود.	 ــن	م ــری	از	بی ــی	و	درگی ــروز	ناامن ــا	ب ــاخت	ها	ب ــازی	زیرس ــه	ای	در	بازس ــر	هزین صــورت	ه
پــس	از	پایــدار	شــدن	»امنیــت«،	تأمیــن	»کمک	هــای	بشردوســتانه«	کــه	موجــب	بازگشــت	
ــر	می	شــود	و	برقــراری	»حاکمیــت«	 ــه،	درمــان	بیماری	هــای	همه	گی آوارگان،	ایجــاد	ســرپناه	اولی
کــه	مدیریــت	عمومــی	کشــور	و	ایجــاد	خدمــات	عمومــی	را	فراهــم	مــی	آورد	تثبیــت	اقتصــادی	در	
ــه	ورود	ایالات	متحــده	در	عرصــه	تثبیــت	 ــد	ملت	ســازی،	ب ــرد.	در	ادامــه	فرآین ــرار	می	گی ــت	ق اولوی
اقتصــادی	اشــاره	می	شــود	و	موضوعــات	اساســی	در	ایــن	بخــش	شــامل	نوســانات	نــرخ	ارز،	تــورم،	
افزایــش	درآمد	هــای	داخلــی	و	مبــارزه	بــا	فســاد	اســت	کــه	در	ادامــه	به	تفصیــل	نحــوه	مواجهــه	بــا	

ــود: ــریح		می	ش آن	تش

نوسانات	نرخ	ارز	و	روش	تثبیت	آن.	21211

بــا	وقــوع	جنــگ	و	در	دوره	پــس	ازآن،	عرضــه	و	تقاضــای	ارز	بــا	مشــکلاتی	مواجــه	اســت	و	بــا	وجــود	
نوســانات	مــداوم	نــرخ	ارز،	تثبیــت	اقتصــادی	دشــوار	خواهــد	بــود.	ازجملــه	مســائلی	کــه	در	ســمت	

عرضــه،	تامیــن	ارز	کشــور	را	مختــل	می	کنــد	می	تــوان	بــه	مــوارد	زیــر	اشــاره	کــرد:
افــت	صــادرات:	ایــن	مســئله	ریشــه	در	تعطیــل	شــدن	فعالیت	هــای	اقتصــادی	دارد	و	  ▪

ــل	 ــران	و	عوام ــا	و	بازگشــت	کارگ ــا	و	کارگاه	ه ــد	بازســازی	کارخانه	ه ازســرگیری	تجــارت	نیازمن
تولیــد	اســت.	البتــه	پــس	از	جنــگ	در	صــورت	دریافــت	وام	هــای	بین	المللــی	و	صــادرات	مــواد	

ــد. ــاز	فراهــم	می	آی ــی	بخشــی	از	ارز	موردنی ــواد	معدن ــت	و	م ــد	نف خــام	مانن
ــارت	  ▪ ــت	آن،	غ ــای	ثاب ــگ	هزینه	ه ــک	مرکــزی:	در	طــول	جن ــر	ارزی	بان 	کاهــش	ذخای

ــد.	 ــوار	می	کن ــت	را	دش ــاز	دول ــن	ارز	موردنی ــا	تأمی ــی	و	بانک	ه ــی	و	ارزی	دولت ــع	مال مناب
در	طرف	تقاضای	ارز	نیز	عمده	مسائلی	که	موجب	افزایش	نامتناسب	تقاضای	ارز	می	شود	عبارت	اند	از:

	نیــاز	بــه	واردات	کالا	هــای	اساســی:	در	طــول	جنــگ	و	در	دوره	تثبیــت	اقتصــادی	همواره	  ▪
ایــن	نیــاز	وجــود	دارد	و	ایــن	موضــوع	در	طــول	جنــگ	و	پــس	ازآن	بــر	قیمــت		کالا	هــای	اساســی	
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اثرگــذار	اســت.	البتــه	پــس	از	جنــگ	در	صــورت	دریافــت	وام	هــای	بین	المللــی	و	صــادرات	مــواد	
خــام	ماننــد	نفــت	و	مــواد	معدنــی	بخشــی	از	ارز	موردنیــاز	واردات	فراهــم	می	آیــد.

خــروج	ســرمایه:	ایــن	مســئله	بــه	دو	نــوع	فیزیکــی	و	اعتبــاری	تقســیم	می	شــود،	در	خــروج	  ▪
ســرمایه	فیزیکــی،	مــردم	بــرای	حفــظ	قــدرت	خریــد	و	ذخیــره	ارزش	نســبت	بــه	صورت	گســترده	
ــش	 ــدام	تقاضــای	ارز	و	درنتیجــه	قیمــت	آن	را	مجــددا	افزای ــن	اق ــد	و	ای ــداری	می	کنن ارز	خری
می	دهــد.	ایــن	اتفــاق	بــه	دلیــل	وابســتگی	قیمــت	کالاهــا	بــه	نــرخ	ارز،	ســطح	عمومــی	قیمت	ها	
ــپرده	 ــاری،	س ــرمایه	اعتب ــروج	س ــد.	در	خ ــدید	می	کن ــورم	را	تش ــد	و	ت ــش	می	ده ــز	افزای را	نی
گــذاران	ارزی	در	آغــاز	جنــگ	اعتبــارات	خــود	را	بــه	بانک	هــای	خارجــی	منتقــل	می	کننــد	و	در	
ــد	و	 ــا	مشــکل	اساســی	مواجــه	می	کن ــت	را	ب ــراز	پرداخت	هــای	دول ــن	اقــدام	ت طــول	جنــگ	ای

موجــب	کســری	بودجــه	و	تــورم	بــرای	دولــت	می	شــود.
در	کوتاه	مــدت	راهبــرد	تثبیــت	و	کنتــرل	نوســانات	نــرخ	ارز،	ثابــت	نگه	داشــتن	یــا	روش	»میخکــوب	
کــردن10«	بــه	یــک	ارز	باثبــات	ماننــد	دلار	اســت	کــه	می	توانــد	شــرایط	تثبیــت	اقتصــادی	را	فراهــم	
ماننــد	 بین	المللــی	 مالــی	 نهاد	هــای	 یــا	 مداخله	گــر	 کشــور	های	 اولیــه	 ســال	های	 در	 کنــد.	
ــه	 ــی	ب ــای	بین	الملل ــای	وام	و	کمک	ه ــا	اعط ــی،	ب ــک	جهان ــا	بان ــول11	ی ــی	پ ــدوق	بین	الملل صن
ــع	ارزی	 ــری	مناب ــران	کس ــا	جب ــد.	ب ــی	می	کنن ــع	ارزی	همراه ــری	مناب ــران	کس ــور	ها	در	جب کش
عمــلًا	ایــن	امــکان	فراهــم	می	آیــد	کــه	نوســانات	نــرخ	ارز	بــه	وســیله	میخکــوب	کــردن	ارز	کنتــرل	
شــود.	در	صــورت	نبــود	بانــک	مرکــزی	بایــد	نهاد	هــای	مالــی	و	بانــک	مرکــزی	در	ایــن	کشــور	ها	
طراحــی	شــود	و	در	صــورت	وجــود،	بازســازی	ایــن	نهاد	هــا	الزامــی	اســت.	بــا	ایــن	اقــدام،	مدیریــت	
ــور	 ــت	کش ــگ	در	دس ــس	از	جن ــال	های	پ ــات	در	س ــادرات	کالا	و	خدم ــل	از	ص ــع	ارز	حاص مناب

مداخله	گــر	قــرار	می	گیــرد.

10.   Pegging

11.   International Monetary Fund (IMF)
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`

ــا روش  در کوتاه مــدت راهبــرد تثبیــت و کنتــرل نوســانات نــرخ ارز، ثابــت نگه داشــتن ی
ــت  ــرایط تثبی ــد ش ــه می توان ــت ک ــد دلار اس ــات مانن ــک ارز باثب ــه ی ــردن « ب ــوب ک »میخک
اقتصــادی را فراهــم کنــد. صنــدوق بین المللــی پــول و بانــک جهانــی، بــا اعطــای وام و 

کمک هــای بین المللــی بــه کشــور ها در جبــران کســری منابــع ارزی کمــک می کننــد.

ــازمان	 ــای	س ــال	تحریم	ه ــه	دنب ــراق	ب ــه	ع ــه	ب ــش	از	حمل ــه	ایالات	متحــده،	پی ــوان	نمون ــه	عن 	ب
ملــل	متحــد	علیــه	ایــن	کشــور	کــه	پــس	از	اشــغال	کویــت	مطابــق	قطعنامــه	986	شــورای	امنیــت	
ــن	 ــاس	ای ــر	اس ــرد.	ب ــرا	ک ــذا	را	اج ــر	غ ــت	در	براب ــه	نف ــد،	برنام ــال	ش ــل	متحــد	اعم ــازمان	مل س
قطعنامــه،	عــراق	می	توانســت	محصــولات	نفتــی	خــود	را	صــادر	کنــد	و	عوایــد	آن	را	در	یــک	حســاب	
ــا	بــرای	بهره	گیــری	درزمینــهٔ	 نــزد	بانــک	مرکــزی	ایالات	متحــده	)فــدرال	رزرو(	نگــه	داری	نمایــد	ت
نیازهــای	انســانی	)مــواد	غذایــی	و	دارویــی(	اســتفاده	شــود.	پــس	از	اشــغال	عــراق	در	ســال	2003 
ــن	 و	تشــکیل	حکومــت	ائتــلاف	موقــت	عــراق	در	ایــن	کشــور	در	قالــب	نیروهــای	چندملیتــی،	ای
ــه	قطعنامــهٔ	1483	شــورای	امنیــت	ســازمان	ملــل	متحــد	در	مــاه	مــی	ســال	 ــکا	ب ــا	ات حکومــت	ب
2003	،	مســئولیت	های	اجرایــی،	تقنینــی	و	قضایــی	دولــت	عــراق	را	تــا	28	ژوئــن	2004	بــر	
ــدوق	 ــت	مســئول	ادارهٔ	صن ــلاف	موق ــت	ائت ــه	1483،	حکوم ــر	اســاس	قطعنام ــت.	ب ــده	گرف عه
توســعهٔ	عــراق	شــد	و	ایــن	صنــدوق،	جانشــین	برنامــه	نفــت	در	برابــر	غــذای	ســازمان	ملــل	متحــد	
گردیــد.	از	جملــه	وظایــف	ایــن	صنــدوق	تأمیــن	مالــی	برنامــهٔ	خریــد	گنــدم،	برنامــه	تبــادل	پــول،	
ــراق،	 ــی	ع ــای	امنیت ــرای	نیروه ــزات	ب ــن	تجهی ــت،	تأمی ــرق	و	نف ــاخت	های	ب ــای	زیرس برنامه	ه
ــت	 ــف	حکوم ــای	مختل ــف	وزارتخانه	ه ــات	مختل ــی	و	عملی ــی	عراق ــای	غیرنظام ــوق	نیروه حق
ــون	اساســی	و	تشــکیل	دولــت	عــراق	در	ســال	2007،	ایــن	مســئله	 ــن	قان ــود.	امــا	پــس	از	تدوی ب
بــا	عناویــن	مختلــف	ماننــد	مقابلــه	بــا	شورشــیان	و	القاعــده	و	تأمیــن	مالــی	تروریســم	ادامــه	پیــدا	
ــن	 ــر	ای ــت.	ب ــراق	انجــام	می	گرف ــدی	ع ــع	درآم ــر	مناب ــی	ب ــارت	و	حسابرســی	بین	الملل ــرد	و	نظ ک
ــزی	 ــک	مرک ــود	را	در	بان ــی	خ ــای	نفت ــی،	درآمد	ه ــاب	های	دولت ــب	حس ــراق	در	قال ــاس،	ع اس

ایالات	متحــده	نگهــداری	می	کــرد.
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`

ــع  ــر مناب ــی ب ــت عــراق در ســال 2007، نظــارت و حسابرســی بین الملل پــس از تشــکیل دول
ــم  ــی تروریس ــن مال ــده و تأمی ــا القاع ــه ب ــد مقابل ــف مانن ــن مختل ــا عناوی ــراق ب ــدی ع درآم
انجــام می گرفــت و بــر ایــن اســاس، عــراق در قالــب حســاب های دولتــی، درآمد هــای نفتــی 

ــرد.  ــداری می ک ــده نگه ــزی ایالات متح ــک مرک ــود را در بان خ

	ایــن	اقــدام	بخــش	مهمــی	از	ادارهٔ	امــور	مالــی	ایــن	کشــور	را	در	اختیــار	ایالات	متحــده	می	گذاشــت	
ــر	 ــه	رو	می	ســاخت.	تســلط	ایالات	متحــده	ب ــت	روب ــا	مشــکل	و	محدودی ــا	را	ب و	دسترســی	درآمد	ه
جریــان	مالــی	عــراق	اســتقلال	مالــی	ایــن	کشــور	را	بــرای	توســعه	تجــارت	بــا	دیگــر	کشــور	ها	را	از	
ــی	 ــای	پول ــروز	بحران	ه ــان،	ب ــر	زم ــا	سیاســت	های	ایالات	متحــده	در	ه ــت	ب ــرده	و	مخالف ــن		ب بی
ــود	آورده	اســت.	ایالات	متحــده	در	 ــه	وج ــور		را	ب ــن	کش ــدهٔ	ای ــال	های	آین ــی	در	س ــتم	مال در	سیس
ــاز	 ــی	داعــش،	ارز	موردنی ــن	مال ــا	تأمی ــه	ب ــاد	و	مقابل ــا	فس ــارزه	ب ــوان	مب ــا	عن ــر،	ب ــال	های	اخی س
ــارت	بخــش	 ــد	و	تج ــن	می	کن ــار	تأمی ــه	یک	ب ــر	دو	هفت ــکناس	ه ــورت	اس ــراق	را	به	ص ــل	ع داخ
ــرای	واردات	کالا	از	طــرف	بانــک	تجــارت	عــراق	فراهــم	 ــه	ب ــه	حوال خصوصــی	نیــز	از	طریــق	ارائ
ــراق	را	 ــور	ع ــی	و	ارزی	کش ــان	مال ــن	روش	جری ــا	ای ــده	ب ــت	متح ــاس	ایال ــن	اس ــر	ای ــود.	ب می	ش

ــد. ــارت	می	کن ــت	و	نظ مدیری
`

ــر  ــکناس را ه ــورت اس ــراق به ص ــل ع ــاز داخ ــر، ارز موردنی ــال های اخی ــده در س ایالات متح
ــه  ــه حوال ــق ارائ ــز از طری ــی نی ــش خصوص ــارت بخ ــد و تج ــن می کن ــار تأمی ــه یک ب دو هفت
ــن  ــا ای ــده ب ــت متح ــود. ایال ــم می ش ــراق فراه ــارت ع ــک تج ــرف بان ــرای واردات کالا از ط ب

ــد. ــرل می کن ــراق را کنت ــور ع ــی و ارزی کش ــان مال روش، جری

ــوان	بازپرداخــت	وام	هــای	 ــا	مدت	هــا	ت ــی،	کشــور	ها	در	شــرایط	تثبیــت	اقتصــادی	ت ــت	کل در	حال
ــی	 ــای	خارج ــش	بدهی	ه ــرای	بخش ــر	ب ــت		مداخله	گ ــت	دول ــد	و	لازم	اس ــدا	نمی	کنن ــود	را	پی خ
نیــز	وارد	مذاکــره	شــود.	بازیابــی	ارزش	پــول	ملــی	در	اثــر	میخکــوب	شــدن	ارز	بــه	دلار،	تغییــر	در	
انتظــارات	تورمــی	مــردم	را	بــه	همــراه	مــی	آورد	و	می	توانــد	نقــش	مهمــی	در	رونــد	تثبیــت	نــرخ	ارز	
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داشــته	باشــد.	همچنیــن	دولــت		مداخله	گــر	از	طریــق	بازطراحــی	نظــام	حســابداری	بــر	تخصیــص	
ارز	فعالیت	هــا	نظــارت	می	کنــد.	یکــی	از	مشــکلات	اساســی	در	کشــور	های	پــس	از	جنــگ،	
ــات	 ــای	اقتصــادی	اســت؛	درنتیجــه	لازم	اســت	اطلاع ــات	از	فعالیت		ه ــود	اطلاع ــف	و	کمب ضع
مالــی	به	صــورت	دقیــق	و	منظــم	جمــع	آوری	شــود.	تثبیــت	نــرخ	ارز	بــه	ایــن	روش،	ثبــات	اقتصــادی	
و	تعــادل	بــازار	ارز	کشــور	هــدف	را	در	گــرو	حفــظ	ارتبــاط	بــا	کشــور	مداخله	گــر	قــرار	می	دهــد	و	هــر	

ــه	اقتصــاد	کشــور	هــدف	وارد	آورد. ــار	مخربــی	را	ب ــد	آث ــه	اخــلال	در	ایــن	روابــط	می	توان گون

تورم	و	نحوه	کنترل	آن.	21212

ایــن	 آینــده	 از	جنــگ	و	ســال	های	 پــس	 اقتصــادی	کشــور	ها	 تــورم،	اصلی	تریــن	موضــوع	
کشورهاســت.	در	ســال	های	پــس	از	جنــگ،	دولــت	بــرای	جبــران	هزینه	هــای	خــود	پــول	چــاپ	
می	کنــد	و	ایــن	موضــوع	باعــث	بــروز	تــورم	و	افزایــش	نقدینگــی	می	شــود.	کســری	بودجــه	
ــه	حاکمیــت،	افزایــش	بیــکاری،	آشــوب	و	ناامنــی	 مــداوم	دولــت،	از	بیــن	رفتــن	اعتمــاد	مــردم	ب
از	مســائل	ناشــی	از	تــورم	اســت.	تــورم	بــالا،	ریســک	ســرمایه	گذاری		در	بخــش	تولیــد	را	افزایــش	
می	دهــد	و	پیشــرفتی	در	تولیــد	محصــولات	و	خدمــات	حاصــل	نمی	شــود.	کســب	وکار	عــادی	مــردم	
ــه	در	نتیجــه	 ــرد	ک ــق	می	گی ــن	شــرایط	رون ــد	در	ای ــرو	می	شــود	و	بازار	هــای	نامول ــا	شکســت	روب ب
ــن	مســائل	باعــث	 ــد.	ای ــه	فعالیت	هــای	ســوداگرانه	و	ســفته	بازی	روی	می	آورن ــب	ب ــراد	اغل آن،	اف
ــه	کشــور	های	دیگــر	می	شــود؛	چــرا	کــه	در	 مهاجــرت	نیــروی	انســانی	متخصــص	و	نیــروی	کار	ب
ایــن	شــرایط،	آینــده	روشــنی	در	برابــر	مــردم	قــرار	نــدارد	و	انگیــزه	کار	و	فعالیــت	اقتصــادی	در	افــراد	

ــد. ــش		می	یاب کاه
`

 دولــت مداخله گــر بــرای مهــار تــورم، کنتــرل نهاد هــای مالــی کشــور هــدف را دســت 
می گیــرد. بــرای کنتــرل تــورم لازم اســت بودجــه دولــت متــوازن و بــدون کســری باشــد 
ــود.  ــتفاده می ش ــی اس ــی بین الملل ــای مال ــه از کمک ه ــال های اولی ــه در  س ــن زمین و در ای

ــا	 ــزی	را	مســتقیم	ی ــک	مرک ــی	و	بان ــای	مال ــرل	نهاد	ه ــورم،	کنت ــار	ت ــرای	مه ــر	ب ــت	مداخله	گ دول
غیرمســتقیم	در	دســت	می	گیــرد.	بــرای	کنتــرل	تــورم	لازم	اســت	بودجــه	دولــت	متــوازن	و	بــدون	
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کســری	باشــد	و	در	ایــن	زمینــه	دولــت	در		ســال	های	اولیــه	از	کمک	هــای	مالــی	بین	المللــی	
اســتفاده	می	کنــد.	در	ســایه	حضــور	کشــور	های	مداخله	گــر	و	فرآینــد	تثبیــت	و	میخکــوب	کــردن	
نــرخ	ارز	عمــلًا	بخشــی	از	مشــکلات	تورمــی	نیــر	مرتفــع	می	شــود.	دولــت	بــرای	حفــظ	تــوازن	در	
ــی،	 ــای	انتظام ــد	نهاد	ه ــی	مانن ــتگاه	های	اجرای ــی	دس ــاط	مال ــه	انضب ــه	ضــروری	اســت	ک بودج
ــری	از	جعــل	 ــی،	جلوگی ــول	داخل ــرل	انتشــار	پ ــد		کنت ــی	را	حفــظ	کن آموزشــی	و	بهداشــتی	–	درمان
اســکناس	پــول	داخلــی	و	ارز،	بازطراحــی	نظــام	پرداخــت	و	حســابداری،	ارائــه	ضمانت	نامــه	بــرای	
ــزی	در	 ــک	مرک ــف	بان ــن	وظای ــازار		ارز	اصلی	تری ــاری	و	تســهیل	گری	در	ب ــای	تج حضــور	بانک	ه
شــرایط	پــس	از	جنــگ	اســت.	همچنیــن	بانــک	مرکــزی	ضمــن	اتخــاذ	ترکیبــی	از	سیاســت	های	
پولــی	و	ارزی،	لازم	اســت	اقداماتــی	ماننــد	آمــوزش	مدیــران،	تعییــن	شــعبه	های	بانک	هــا،	
ــر	ارزی	را	نیــز	انجــام	دهــد.	اقدامــات	بانــک	 اســتخدام	کارکنــان	و	آمــوزش	آن	هــا	و	تأمیــن	ذخای
ــاد	 ــن	نه ــرا	ای ــود	زی ــری	می	ش ــول	پیگی ــی	پ ــدوق	بین	الملل ــای	صن ــایه	توصیه	ه ــزی	در	س مرک
مالــی	بین	المللــی	پــس	از	جنــگ	جهانــی	دوم	بیشــترین	تجربــه	را	در	توصیــه	و	بازطراحــی	نظــام	
ــه	در	 ــن	زمین ــی	در	ای ــار	بالای ــن	رو	اعتب ــس	از	جنــگ	داشــته	و	از	ای ــی	و	بانکــی	کشــور	های	پ پول

ــی	دارد. ــور	های	غرب ــن	کش بی

افزایش	درآمد	های	داخلی	و	توازن	بودجه.	21213

درآمــد	یــک	کشــور،	پایــه	و	اســاس	اقتــدار	سیاســی	اســت.	اکثــر	کشــور	های	درگیــر	جنــگ،	تولیــد	
ناخالــص	داخلــی	و	درآمدهــای	داخلــی	پایینــی	دارنــد.	معمــولًا	دولت	هــا	در	شــرایط	پــس	از	جنــگ	
ــن	 ــارت	شــده	اســت	و	از	بی ــی	و	بانکــی	غ ــع	مال ــگ،	مناب ــرا	در	طــول	جن ورشکســته	هســتند	زی
ــا	مشــکلاتی	مواجــه	 رفتــن	نظــام	مالیاتــی	و	صندوق	هــای	تأمیــن	اجتماعــی	عملکــرد	دولــت	را	ب
ــی	 ــای	مالیات ــع	آوری	درآمده ــه	جم ــادر	ب ــت	ق ــگ،	دول ــس	از	جن ــه	پ ــد.	در	ســال	های	اولی می	کن
ــای	 ــش	درآمده ــرای	افزای ــلاش	ب ــی	نیســت.	ت ــات	عموم ــه	از	خدم ــه	ســطح	اولی مناســب	و	ارائ
ــه	اقتصــاد	 ــراد	ب ــات	ممکــن	اســت	اف ــش	مالی ــا	افزای ــرا	ب ــاکام	اســت؛	زی ــاً	ن ــز	عموم ــی	نی مالیات
ــکان	 ــی	را	کاهــش	می	دهــد	و	درنتیجــه،	ام ــدام	درآمدهــای	مالیات ــن	اق ــد	و	ای غیررســمی	رو	آورن

شناســایی	فعالیت		هــای	اقتصــادی	ســخت	تر	می	شــود.
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ــه	 ــوع	هزین ــن	موض ــی	دارد،	ای ــام	مالیات ــی	نظ ــا	بازآفرین ــری	ی ــد	بازنگ ــات	نیازمن ــذ	مالی اخ
بســیاری	را	بــرای	دولــت	ایجــاد	خواهــد	کــرد.	در	ایــن	وضعیــت	فــروش	منابــع	طبیعــی	ماننــد	نفــت	
ــران	 ــت	جب ــای	دول ــی	از	هزینه	ه ــا	بخش ــد	ت ــم	می	کن ــکان	را	فراه ــن	ام ــی	ای ــواد	معدن و	گاز	و	م
ــری	 ــوند.	جلوگی ــاق	می	ش ــف	قاچ ــور	های	مختل ــه	کش ــگ	ب ــول	جن ــی	در	ط ــع	طبیع ــود.	مناب ش
ــث	 ــد	باع ــردم	می	توان ــرایط	نامناســب	اقتصــادی	م ــت	ش ــه	عل ــگ،	ب ــس	از	جن ــئله	پ ــن	مس از	ای
ــع	 ــن	مناب ــد	شــرایط	امــن	حمل	ونقــل	و	صــادرات	ای ــروز	درگیــری	شــود.	مقامــات	مداخله	گــر	بای ب
طبیعــی	و	ســپس	انتقــال	درآمد	هــای	حاصــل	از	فــروش	آن	هــا	را	فراهــم	کننــد.	برخــی	نهاد	هــای	
ــد	درآمد	هــای	خــود	را	 ــه	می	کنن ــه	کشــور	ها	توصی ــول	ب ــی	پ ــدوق	بین	الملل ــد	صن ــی	مانن بین	الملل
از	طریــق	فــروش	ایــن	منابــع	افزایــش	دهنــد	امــا	بهبــود	خدمــات	دولــت	بایــد	از	طریــق	افزایــش	
ــت	در	 ــت	دول ــد	اولوی ــی	نبای ــر	افزایــش	درآمــد	مالیات ــی	محقــق	شــود.	تمرکــز	ب درآمد	هــای	مالیات
ســال	های	پــس	از	جنــگ	باشــد	زیــرا	عملکــرد	دولــت	و	اقتصــاد	در	ایــن	دوره	چنــان	ضعیــف	اســت	
ــر	شــروع	مجــدد	 ــل	لازم	اســت	ب ــود.	در	مقاب ــت	اقتصــادی	خواهــد	ب ــدام،	ضــد	تثبی ــن	اق ــه	ای ک
ــد	و	توســعه	صــادرات،	گســترش	 ــع	تولی ــی،	کاهــش	موان ــررات	زدای فعالیت	هــای	اقتصــادی،	مق

ــود. ــز	ش ــلات	تمرک ــطه	های	معام ــش	واس ــود	و	کاه ــای	موج فعالیت		ه
در	ایــن	شــرایط،	از	اهداکننــدگان	کمک	هــای	مالــی	خواســته	می	شــود	تــا	فاصلــه	بیــن	
ســطح	قابل	دســتیابی	درآمدهــای	مالیاتــی	و	هزینه	هــای	اقدامــات	دولــت	را	پوشــش	دهنــد.	
ــن	 ــه،	تعیی ــن	بودج ــرای	تأمی ــطوح	لازم	ب ــایی	س ــت،	شناس ــای	دول ــرگیری	فعالیت	ه ــرای	ازس ب
میــزان	منابــع	مالــی	قابــل	دریافــت	و	گرفتــن	تضمیــن	تحقــق	تعهــدات	از	اهداکننــدگان،	نظــارت	
ــت.	 ــروری	اس ــات	ض ــده	از	اقدام ــی	اهداش ــع	مال ــردن	مناب ــه	ک ــتی	هزین ــان	از	به	درس و	اطمین
ــران	 ــت	را	جب ــه	دول ــی	از	بودج ــد	بخش ــی	می	توانن ــای	مال ــدگان	کمک	ه ــتیبان	ها	و	اهداکنن پش
ــرای	 ــد.	ب ــی		کنن ــه	را	ارزیاب ــای	اولی ــد	نیاز	ه ــر	بای ــای	مداخله	گ ــاس	دولت	ه ــن	اس ــر	ای ــرده	و	ب ک
ــرد	 ــک	رویک ــی	ی ــک	جهان ــد	و	بان ــل	متح ــازمان	مل ــعه	س ــه	توس ــازمان	برنام ــوع،	س ــن	موض ای
تثبیت	شــده	ای	را	بیــن	کشــورها	توســعه	داده	انــد	و	مقامــات	محلــی	و	نهاد	هــای	مردم	نهــاد	در	ایــن	
ــر	 ــد.	عــلاوه	ب ــه	دســت	آی ــدی	از	نیاز	هــا	ب ــق	و	مفی ــرآورد	دقی ــا	ب ــد	ت ارزیابی	هــا	همــکاری	می	کنن
ایــن	برپایــی	اجلاس	هــای	اهداکننــدگان	ابــزار	مفیــدی	بــرای	تأمیــن	فاصلــه	بودجــه	ای	دولت	هــا	
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ــا	 ــک	ی ــه	کم ــد	ب ــه	علاقه	من ــورهایی	را	ک ــا	کش ــن	اجلاس	ه ــن	ای ــت.	همچنی ــده	اس ــل	ش تبدی
ــد	و	ممکــن	اســت	بخش	هــا	 ــک	بخــش	خــاص	هســتند	را	شناســایی	می	کن ســرمایه	گذاری	در	ی
یــا	پروژه	هایــی	خــاص	بــه	ایــن	کشــورها	واگــذار	شــود.	معمــولًا	بهتــر	اســت	بیــش	از	یــک	اجــلاس	
ــرای	ایجــاد	بودجــه	مناســب	و	 ــی	فــوری	ب ــر	کمک	هــای	مال برگــزار	شــود	و	در	اولیــن	اجــلاس	ب
متــوازن	تمرکــز	شــود	و	در	همایش	هــای	بعــدی	بودجــه	اضافــی	بــه	مناطقــی	کــه	بیشــترین	نیــاز	

را	دارنــد	اختصــاص	پیــدا	کنــد.
ــای	تراســت12  ــی	خــود	را	به	صــورت	صندوق	ه ــای	مال ــاً	کمک	ه ــی	غالب ــای	بین	الملل نهاد	ه
ــود،	در	 ــل	متحــد	اداره	می	ش ــعه	مل ــه	توس ــازمان	برنام ــا	س ــی	ی ــک	جهان ــولًا	توســط	بان ــه	معم ک
اختیــار	ملت	هــا	می	گذارنــد.	به	طــور	نمونــه	در	عــراق،	دو	صنــدوق	ایجــاد	شــده	اســت	و	ســازمان	
برنامــه	توســعه	ســازمان	ملــل	متحــد	درزمینــهٔ	رفــاه	اجتماعــی	و	بانــک	جهانــی	در	توســعه	
اقتصــادی	تمرکــز	دارد	و	هرکــدام،	یکــی	از	ایــن	صندوق	هــا	را	اداره	می	کننــد.	در	ضمــن،	نماینــده	
ــر	 ــای	بهت ــا	هماهنگی	ه ــرد	ت ــرار	می	گی ــدوق	ق ــره	صن ــر	در	هیئت	مدی ــت	مداخله	گ منصــوب	دول

ــد. ــام	ده ــری	را	انج در	تصمیم	گی
`

ــه  ــت  ک ــای تراس ــورت صندوق ه ــود را به ص ــی خ ــای مال ــاً کمک ه ــی غالب ــای بین الملل نهاد ه
ــود، در  ــد اداره می ش ــل متح ــعه مل ــه توس ــازمان برنام ــا س ــی ی ــک جهان ــط بان ــولًا توس معم

اختیــار ملت هــا می گذارنــد.

	مبارزه	با	فساد.	21214

جوامــع	درگیــر	جنــگ	عمدتــاً	فقیــر	و	توســعه	نیافته	اند.	فســاد	در	زمینه	هــای	مختلــف	یــک	چالــش	
جــدی	پیــش	روی	ایــن	کشور	هاســت.	فســاد،	رشــد	اقتصــادی	را	کنــد	می	کنــد	زیــرا	باعــث	کمبــود	
منابــع	مالــی	بــرای	پروژه	هــای	زیرســاختی	و	ضــروری	می	شــود.	ایــن	معضــل،	توســعه	و	رقابــت	در	
بازارهــا	را	نیــز	مختــل	می	کنــد	و	ســرمایه	گذاری	را	نیــز	کاهــش	می	دهــد.	در	کشــور	های	پــس	از	
جنــگ،	فســاد	اداری	ماننــد	رشــوه	و	رانــت	بیشــترین	آســیب	را	بــه	جامعــه	می	رســاند	زیــرا	اعتمــاد	
12.   Trust fund
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مــردم	بــه	حاکمیــت،	نهادهــا	و	رهبــری	سیاســی	را	تضعیــف	می	کنــد.	مقامــات	مداخله	گــر	بایــد	در	
مهــار	فســاد	در	همــه	ســطوح	خــرد	و	کلان	کمــک	کننــد.	در	ایــن	زمینــه	مشــاوران	حقوقــی	بــرای	
کمــک	بــه	توســعه	قوانیــن	مبــارزه	بــا	فســاد،	طراحــی	کمپین	هــای	آمــوزش	عمومــی	ضدفســاد	و	
توانمندســازی	ســازوکارها	و	گروه	هــای	نظــارت	داخلــی	بــرای	نظــارت	بــر	دولــت	شــرایط	مناســبی	را	
فراهــم	می	کننــد.	در	برخــی	مراحــل،	دولــت	مداخله	گــر	ممکــن	اســت	از	حسابرســان	بین	المللــی	
بــرای	انجــام	ممیــزی		و	گروه	هــای	مدیریتــی	بــرای	اداره	وزارتخانه	هــا	و	بنگاه	هــای	دولتــی	
ــتند	 ــم	نیس ــت	حاک ــه	دول ــته	ب ــه	وابس ــی	ازآنجاک ــان	بین	الملل ــن	کارکن ــد.	همچنی ــتفاده	کنن اس
می	تواننــد	نقــش	مســتقیمی	در	رفــع	مصونیــت	و	نفــوذ	برخــی	نخبــگان	سیاســی	در	نظــام	دادرســی	

کیفــری	داشــته	باشــند.

1141212.	ایجاد ساختار مدنی
ــد	ســازوکاری	 ــک	بروکراســی	نامناســب	اســت.	بای ــر	از	ی ــت	و	خــاص	بهت ــی	باکیفی 	ســاختار	مدن
ــت	بســیار	 ــب	و	بی	کفای ــدان	غای ــدا	کــرد.	اخــراج	کارمن ــان	پی ــان	از	انجــام	کار	کارکن ــرای	اطمین ب
مهــم	اســت	و	می	تــوان	بــا	ســازوکاری	ســاده	کارکنــان	ناکارآمــد	را	به	وســیله	والدیــن	دانــش	
ــر	 ــرد.	در	ه ــزل	ک ــایی	و	ع ــرم	شناس ــوع	ج ــای	وق ــاران	پزشــکی	و	مکان	ه ــه،	بیم ــوزان	مدرس آم
ــد.	 ــت	وادار	می	کن ــات	باکیفی ــه	خدم ــه	ارائ ــت	را	ب ــدان	دول ــر	کارمن ــی	مؤث ــاختار	مدن کشــوری	س
در	مقابــل،	ســاختار	مدنــی	نامناســب	باعــث	می	شــود	احــزاب	مشــاغل	دولتــی	را	غنیمــت	خــود	از	
توافقــات	سیاســی	بداننــد	و	کارمنــدان	دولــت	نیــز	بــه	خــود	اجــازه	می	دهنــد	تــا	رشــوه	بگیرنــد.	در	
کشــور	های	پــس	از	جنــگ	تصمیمــات	متمرکــز	اســت	و	معمــولًا	در	ســطح	وزرا	گرفتــه	می	شــود.	
در	موقعیتــی	کــه	اختیــارات	بــه	ســطوح	بــالای	قــدرت	واگــذار	می	شــود،	کارمنــدان	دولــت	از	تــرس	
مخالفــت	کــردن	بــا	افــراد	در	جایــگاه	قــدرت،	تصمیم	گیــری	نمی	کننــد.	ایــن	موضوعــات	در	کنــار	
ــای	 ــد	و	زمینه	ه ــراد	را	کاهــش	می	ده ــت	اف ــر	احســاس	مســئولیت	و	خلاقی برخــی	مســائل	دیگ
اجــرای	قانــون	را	از	بیــن		می	بــرد	و	حاکمیــت	را	تضعیــف	می	کنــد.	ایــن	موضوعــات	بی	اعتمــادی	
ــان	مــردم	افزایــش	می	دهــد	و	زمینه	ســاز	برخــی	بحران	هــای	اقتصــادی	و	اجتماعــی	در	 را	در	می

ــود. ــده	می	ش آین
یــک	اقــدام	مهــم	در	پیشــگیری	از	فســاد،	تفویــض	اختیــار	در	وظایــف	اجرایــی	اســت.	بــر	ایــن	
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اســاس	وزارتخانه	هــا	می	تواننــد،	بخشــی	از	وظایــف	خــود	ماننــد	تشــخیص	صلاحیــت	اســتخدام	
یــا	اخــراج	کارمنــدان	و	بــرآورد	بودجــه	مــورد	نیــاز	را	بــه	مســئولین	هــر	مرکــز	منتقــل	کننــد.	در	ایــن	
ــا	هــر	مرکــز	ماننــد	مدرســه،	درمانــگاه	و	پلیــس	به	عنــوان	یــک	واحــد	عملیاتــی	مســتقل	 حالــت	ب
ــدام،	 ــن	اق ــوند.	ای ــود	پاســخگو	ش ــات	خ ــر	اقدام ــران	و	مســئولان	در	براب ــا	مدی ــود	ت ــار	می	ش رفت
کیفیــت	خدمت	رســانی	را	افزایــش	خواهــد	داد.	هم	چنیــن	دولــت	بهتــر	اســت	وزارتخانه	هــا	را	
ــری	در	 ــدان	کمت ــداد	کارمن ــا	تع ــد	ت ــی		کن ــطح	طراح ــاختارها	را	مس ــک	و	س ــکان	چاب ــد	ام در	ح
وزارتخانه	هــای	بــزرگ	اســتخدام		شــوند.	از	مهم	تریــن	ملزومــات	در	اجــرای	ایــن	ســاختار	و	
تفویــض	اختیــار،	طراحــی	زنجیــره	ای	واضــح	و	مناســب	بــرای	ارائــه	گــزارش	بــه	سرپرســتان	ناحیــه	
ــوق	و	دســتمزد	اســت. ــرای	حق ــدی	هزینه	هــا	ب ــه	و	محــدود	کــردن	بودجــه	و	اولویت	بن ــا	منطق ی
کنتــرل		و	نظــارت	مالــی	بــدون	نظــام	بانکــی	و	در	صــورت	نبــودن	ارتباطــات	نهــادی	مشــخص	
یــک	فرآینــد	بلندمــدت	خواهــد	بــود.	بااین	حــال،	در	کشــور	های	پــس	از	جنــگ	کنترل	هــای	
ســاده	و	مؤثــر	مالــی	می	توانــد	فســاد	را	تــا	حــدی	محــدود	کنــد.	هــر	مدرســه،	درمانــگاه،	پلیــس	یــا	
واحــد	عملیاتــی	دیگــر	بــه	بودجــه	نیــاز	دارد.	بــا	تفکیــک	حقــوق	و	دســتمزد	افــراد	از	بودجه	هــای	
عملیاتــی	غیرشــخصی	می	تــوان	فســاد	را	کنتــرل	کــرد؛	بــه	ایــن	صــورت	کــه	بودجه	هــای	عملیاتــی	
ــن	 ــا	تعیی ــت	ب ــن	دول ــن	شــود.	هم	چنی ــدان	تعیی ــداد	کارمن ــر	اســاس	تع ــد	ب غیرشــخصی	می	توان
حقــوق	یکســان	در	برخــی	مشــاغل،	می	توانــد	رویکــردی	عادلانه	تــر	بــرای	خدمــات	دولتــی	داشــته	
باشــد.	به	طــور	مثــال	اگــر	حقــوق	معلمــان	در	ســطح	ملــی	تعییــن	شــود،	هزینــه	کمتــر	زندگــی	در	
ــب	 ــان	را	ترغی ــد	و	معلم ــر	می	کن ــر	اقتصــادی	جذاب	ت ــق	را	از	نظ ــن	مناط ــاده،	ای ــق	دورافت مناط
می	کنــد	تــا	مشــاغل	خــارج	از	شــهرهای	بــزرگ	را	در	نظــر	بگیرنــد.	یــک	نکتــه	مهــم	بــرای	محــدود	
کــردن	فســاد	اداری	ایــن	اســت	کــه	حقــوق	و	دســتمزد	و	ســایر	پرداخت	هــا	بایــد	توســط	کارمنــدان	
ــر	اداره.	 ــران	ه ــوی	مدی ــه	از	س ــود	ن ــام	ش ــز	انج ــورت	متمرک ــه	ص ــاد	ب ــابداری	وزارت	اقتص حس
ــای	مجــدد	 ــا	احی ــد	ی ــا	فســاد	ایجــاد	یــک	نظــام	جدی ــارزه	ب یــک	گام	اساســی	در	پیشــگیری	و	مب
نظام	هــای	حســابداری	و	حقــوق	و	دســتمزد	مورداســتفاده	در	گذشــته	اســت.	در	صــورت	امــکان،	
اســتفاده	از	ســامانه	های	پرداخــت	الکترونیکــی	یــک	گزینــه	مناســب	بــرای	ایــن	موضــوع	اســت.
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2141212.	پیمانکاری	و	تدارکات
دولت	هــا	نه	تنهــا	خدمــات	ارائــه	می	کننــد،	بلکــه	کالاهــا	و	خدمــات	را	نیــز	از	فروشــندگان	خارجــی	
ــت	 ــه	دول ــی	را	ب ــه	قابل	توجه ــات	هزین ــن	کالا	و	خدم ــه	ای ــا	و	تهی ــد.	قرارداد	ه ــداری	می	کنن خری
ــروز	 ــن	زمینه	هــای	ب ــن	قراردادهــا	از	بزرگ	تری ــه	ای ــار	پارتی	بازی	هــا،	تهی ــد.	در	کن تحمیــل	می	نمای
فســاد	در	اکثــر	جوامــع	اســت.	بــرای	مبــارزه	بــا	فســاد	در	ایــن	زمینــه	لازم	اســت	تــا	مراحــل	تهیــه	و	
اجــرای	ایــن	قرارداد	هــا	ســاده	و	ســریع	باشــد	و	قوانیــن	و	روش	هــای	در	دســترس	و	بــدون	ابهــام	
ــن	 ــات	پیشــگیرانه	در	ای ــه	شــوند.	اقدام ــات	بی	طــرف	و	منســجم	گرفت ــن	تصمیم ــه	و	هم	چنی ارائ

مســئله	عبــارت	اســت	از:
دولــت	بایــد	رویه	هــای	پیمانــکاری	روشــنی	را	تنظیــم	کنــد	تــا	بــرای	کلیــه	قراردادهــای	دولــت	.	1

ــر	ارزش	 ــد	از	نظ ــا	بای ــند	ام ــاز	باش ــی	ب ــه	رقابت ــرای	مناقص ــد	ب ــا	بای ــود.	قرارداده ــال		ش اعم
ــا	 ــا	روش	هــای	از	پیــش	آمــاده	و	ســریع	و	ب ــد	ب ــر	می	توان ــز	شــوند.	قراردادهــای	کوچک	ت متمای

ــود. ــام	ش ــب	انج ــی	مناس ــای	مال کنترل	ه
ــه	ای	.	2 ــن	وزارتخان ــای	بی ــه	کمیته	ه ــزرگ	را	ب ــای	ب ــزی	پروژه	ه ــد	مســئولیت	برنامه	ری ــت	بای دول

واگــذار	کنــد	تــا	مهم	تریــن	ذینفعــان	ماننــد	مصرف	کننــدگان	و	کاربــران	نهایــی،	تأمین	کننــدگان	
و	وزارتخانه	هــای	مرتبــط	در	فرآینــد	برنامه	ریــزی	بتواننــد	مشــارکت	کننــد.	منابــع	موردنیــاز	
ــاری	و	 ــه	ج ــزی	بودج ــق	برنامه	ری ــت	از	طری ــا	دق ــب	لازم	اســت	ب ــس	از	تصوی ــا	پ ــن	پروژه	ه ای

بلندمــدت	لحــاظ	شــوند.
در	بودجــه	ســالانه	لازم	اســت	هزینــه	آتــی	کالا	و	خدمــات	لحــاظ	شــود.	پــس	از	نهایــی	شــدن	.	3

بودجــه،	منابــع	تهیــه	ایــن	کالا	و	خدمــات	بایــد	بــه	وزارت	مربوطــه	واگــذار	شــود.	وزارت	اقتصــاد	
ــا	پس	انــداز	کننــد. نبایــد	اجــازه	دهــد	وزارتخانه	هــا	به	طــور	خودســرانه	وجوهــی	را	مصــادره	و	ی

ــان	.	4 ــه	داوطلب ــا	هم ــود	ت ــال	ش ــلام	و	ارس ــی	اع ــد	به	صــورت	عموم ــای	مناقصــات	بای گهی	ه آ
ــد	به	وضــوح	درج	شــود. ــی	بای ــط	ارزیاب ــه	اطلاعــات	دسترســی	داشــته	باشــند	و	ضواب ــوه	ب بالق

در	.	5 و	 عمومــی	مشخص	شــده	 به	طــور	 کــه	 افــراد	 از	 کمیتــه	ای	 توســط	 بایــد	 تصمیمــات	
تصمیم	گیــری	ذی	نفــع	نیســتند،	گرفتــه	شــود.	ایــن	کمیتــه،	پیشــنهاد	ها	و	ارزیابــی	ایــن	
ــی	 ــد	نقــش	اصل ــت	مداخله	گــر	می	توان ــد.	دول پیشــنهاد	ها	را	به	صــورت	عمومــی	اعــلام	می	کن
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ــد. ــا	کن ــا	ایف ــن	کمیته	ه ــن	در	ای ــرار	گرفت ــرای	ق ــی	ب ــن	نمایندگان ــا	تعیی را	ب
لازم	اســت	کمیته	هــای	مســئول	یــا	افــرادی	مشــخص	شــوند	تــا	درتعامــل	بــا	پیمانــکار	بــوده	و	.	6

بــر	عملکــرد	او	نظــارت	کننــد	و	گزارش	هــای	پیشــرفت	کار	را	بــه	مرجــع	مناســب	ارائــه	دهنــد.	
لازم	اســت	دولــت	مداخله	گــر،	گزارش	هــای	لازم	و	ممیــزی	خــود	و	ســایر	اهداکننــدگان	را	در	

فراینــد	ایــن	گزارش	هــا	ادغــام	کننــد.
ــروژه	.	7 ــرش	پ ــل	از	پذی ــا	قب ــرد	پیمانکاری	ه ــر	عملک ــازمان	ب ــارج	از	س ــزی	خ ــری	ممی ــک	س ی

موردنیــاز	اســت	تــا	ســابقه	پیمانــکاران	را	ارزیابــی	کننــد.	هم	چنیــن	در	حیــن	کار	احتیــاج	اســت	
ــا	 ــد	ب ــر	می	توان ــت	مداخله	گ ــود.	دول ــام	ش ــارج	انج ــام	مخ ــر	تم ــم	ب ــی	منظ ــای	مال ممیزی	ه
کمــک	بــه	اجــرای	ایــن	قانــون	و	بــا	اصــرار	بــر	اینکــه	دولــت	کشــور	میزبــان	نســبت	بــه	اتخــاذ	و	

رعایــت	آن	اقــدام	کنــد،	ایــن	مراحــل	را	اجــرا	کننــد.
در	ایــن	موضــوع،	تنهــا	دولت	هــا	مجبــور	بــه	تهیــه	رویه	هــای	پیمانــکاری	ویــژه	نیســتند	و	
تقریبــاً	هــر	مداخله		گــری	ماننــد	اهداکننــدگان	کمک	هــای	مالــی	یــا	دولت	هــای	مداخله	گــر	
از	بی	نظمی	هــای	پیمانــکاری	و	بی	قانونــی	در	حســابداری	متضــرر	می	شــود.	ایــن	مســئله	در	
بیشــتر	مــوارد	پــس	از	یــک	ثبــات	اولیــه	در	کشــور	رخ	می	دهــد.	علیرغــم	روش	هــای	پیگیــری	در	
رویه	هــای	اســتاندارد	ماننــد	شــکایت	در	مــورد	تأخیرهــا	و	مشــخص	کــردن	خــط	قرمز	هــا،	تقریبــاً	
ــت	مداخله	گــر	از	روز	اول	 ــرای	دول ــاز	و	رقابتــی	ب روش	جایگزینــی	جــز	ایجــاد	فراینــدی	شــفاف،	ب

ــدارد. وجــود	ن

مشارکت	کنندگان	خارجی	.	213

دولت	های	مداخله	گر.	21311

دولت	هــای	مداخله	گــر،	راه	انــدازی	مجــدد	فعالیــت	دولــت	را	بــه	عهــده	می	گیرنــد	و	بــر	ایــن	اســاس	
ــی	را	انجــام	می	دهــد.	 ــرای	دریافــت	کمک	هــای	بلاعــوض	بین	الملل ــاز	ب هماهنگی	هــای	موردنی
شــروع	مجــدد	فعالیــت		دولــت	بــه	کارمنــدان	بین	المللــی	مختلفــی	نیــاز	دارد	کــه	اصلی	تریــن	آن	



34

اصـــول مــلت ســازی بـر اساس الگوی غـربی

شــامل	کارشناســان	بودجــه،	حســابداری	و	مالیــات	بــرای	وزارت	اقتصــاد	و	کارشناســان	بهداشــت	
ــه	بهداشــت	و	آموزش	وپــرورش	اســت.	ایــن	کارشناســان،	معمــولًا	از	 ــرای	دو	وزارتخان و	آمــوزش	ب
ــغول	 ــعه	ای	مش ــای	توس ــه	در	فعالیت	ه ــی	ک ــاوره	بین	الملل ــرکت	های	مش ــی	از	ش ــه	بزرگ مجموع
هســتند،	اســتخدام	می	شــوند.	دولــت		مداخله	گــر	از	ایــن	طریــق	در	فرآینــد	ملت	ســازی	بــر	
اقدامــات	اصلــی	کشــور		هــدف	ماننــد	بودجه	ریــزی	و	حسابرســی	نظــارت	می	کنــد	و	نظــرات	خــود	

ــد. ــال	می	کن را	اعم

صندوق	بین	المللی	پول.	21312

ایــن	صنــدوق	بین	المللــی،	نهــادی	اســت	کــه	بــه	کشــور	میزبــان	بــرای	تثبیــت	ارز	و	کنتــرل	تــورم	
ــدت	 ــگ،	در	کوتاه	م ــس	از	جن ــه	کشــور	های	پ ــدوق	ب ــن	صن ــای	ای ــد.	وام	ه ــود	کمــک	می	ده خ
نیــاز	ثبــات	پولــی	ایــن	کشــور	ها	را	برطــرف	می	کنــد.	ایــن	وام	هــا	به	صــورت	مســتقیم	بــه	
کشــور	ها	داده	نمی	شــود	و	کشــور	ها	لازم	اســت	ظرفیــت	اجــرا	و	تحقــق	سیاســت	های	موردنظــر	
ــی	 ــن	اســاس	یک	ســری	برنامــه	و	کمک	هــای	فن ــر	ای ــول	را	دارا	باشــند.	ب ــی	پ ــدوق	بین	الملل صن
ــذ	 ــت	اخ ــا	ظرفی ــود	ت ــه	می	ش ــی	ارائ ــور	های	متقاض ــه	کش ــادی	ب ــت	های	کلان	اقتص در	سیاس
ــار	 ــای	وام،	فش ــا	و	اعط ــن	برنامه	ه ــوب	ای ــد.	در	چارچ ــش	یاب ــت	افزای ــای	دول ــات	و	درآمده مالی
ــا	جبــران	کســری	بودجــه	دولت	هــا	شــرایط	واردات	 ــد	و	ب ــراز	پرداخت	هــا	کاهــش		می	یاب کســری	ت
کالا	و	خدمــات	محیــا	می	شــود.	وام	هــای	صنــدوق	بین	المللــی	پــول	بیــن	25	تــا	50	درصــد	
ــص	 ــد	ناخال ــزان	تولی ــه	می ــه	ب ــا	توج ــهمیه	ها	ب ــت	و	س ــده	اس ــدود	ش ــور	ها	مح ــهمیه	کش از	س
ــک	 ــر	ارزی	ی ــی	و	ذخای ــای	بین	الملل ــارت	و	بدهی	ه ــرمایه،	تج ــان	س ــور،	جری ــک	کش ــی	ی داخل
ــور	های	 ــزی	کش ــک		مرک ــاد	و	بان ــراه	وزارت	اقتص ــدوق	هم ــن	صن ــود13.	ای ــن	می	ش ــور	تعیی کش
ــم	نظــام	پرداخت	هــا	و	گــردآوری	آمــار	و	اطلاعــات	را	 ــد	تنظی ــده،	کمک	هــای	فنــی	مانن اهداکنن
ــزی	کشــور	 ــک	مرک ــف	خصوصــاً	بان ــی	نهاد	هــای	مختل ــان	دولت ــی،	کارکن ــوان	مرب ــه	و	به	عن ارائ

ــد. ــوزش	می	ده ــان	را	آم میزب

١٣.  . 1.۲۹	درصد	از	تولید	ناخالص	داخلی	به	عنوان	نسبت	مناسبی	برای	دریافت	کمک	های	لازم	برای	تثبیت	ارز	و	احیای	مجدد	

بانک	مرکزی	پیشنهاد	می	شود
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`

کشــور ها بــرای دریافــت وام، لازم اســت زمینــه اجــرا و تحقــق سیاســت های موردنظــر 
در  برنامه ّ هــا  یک ســری  اســاس  ایــن  بــر  کننــد.  ایجــاد  را  پــول  بین المللــی  صنــدوق 
سیاســت های کان اقتصــادی بــه کشــور های متقاضــی ارائــه می شــود تــا ظرفیــت اخــذ 
مالیــات و درآمدهــای دولــت افزایــش یابــد. در چارچــوب ایــن برنامه هــا و اعطــای وام، فشــار 
ــرایط  ــا ش ــه دولت ه ــری بودج ــران کس ــا جب ــد و ب ــش  می یاب ــا کاه ــراز پرداخت ه ــری ت کس

واردات کالا و خدمــات محیــا می شــود.

بانک	جهانی	و	سازمان	برنامه	توسعه	ملل	متحد.	21313

ــا	تأمیــن	هزینــه	فعالیــت		مجــدد	دولــت	و	 کمک	هــای	مالــی	اهداکننــدگان	در	ســال	های	اولیــه	ب
در	ادامــه	بــا	پــر	کــردن	شــکاف		بودجــه	ای	ایــن	دولت	هــا	نقــش	اساســی	را	ایفــا	می	کنــد.	در	فراینــد	
ملت	ســازی،	کشــور	یــا	کشــورهایی	کــه	نقــش	اصلــی	را	در	مداخلــه	ایفــا	کرده	انــد	اجلاس	هایــی	را	
بــرای	دریافــت		کمک	هــای	مالــی	برگــزار	می	کننــد.	در	طــول	ســا	ل	های	مختلــف	بانــک	جهانــی	
و	ســازمان	برنامــه	و	توســعه	ملــل	متحــد	چارچــوب	مناســبی	بــرای	اجــرای	ایــن	اجلاس	هــا	ارائــه	
ــور	ها	 ــد.	کش ــه	می	کنن ــی	و	تهی ــور	ها	را	ارزیاب ــاز	کش ــتی	از	نی ــاس	فهرس ــن	اس ــر	ای ــد	و	ب کرده	ان
ــی	 ــاختار	های	اجتماع ــاد	س ــا	ایج ــاد،	اصــلاح	ی ــن	دو	نه ــدت	ای ــای	بلندم ــوب	برنامه	ه در	چارچ
و	اقتصــادی	را	دنبــال		می	کننــد.	اجــرای	ایــن	برنامه	هــا	ظرفیــت	اخــذ	و	جمــع	آوری	مالیــات	
در	کشــور	ها	را	به	عنــوان	اصلی	تریــن	منبــع	هزینه	هــای	دولــت	ایجــاد	می	کنــد	امــا	انتقــال	
ــی	 ــای	مالیات ــه	درآمد	ه ــی	ب ــای	مال ــدگان	کمک	ه ــارکت	اهداکنن ــا	از	مش ــی	دولت	ه ــن	مال تأمی
کار	ســاده	ای		نیســت.	در	ایــن	مســیر،	کمک	هــا،	وام	هــا	و	اصلاحــات	کوتاه	مدتــی	کــه	بــا	نظــارت	

ــد. ــر	می	کن ــه	ای	را	پ ــه	بودج ــن	فاصل ــول	انجــام	می	شــود	ای ــی	پ ــدوق	بین	الملل صن
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ــن	اســت	 ــود	ای ــال	می	ش ــازی	و	مداخــلات	آن	دنب ــد	ملت	س ــه	در	فرآین ــی	ک ــن	موضوع اصلی	تری
ــن	 ــزاع	و	خشــونت	نباشــد.	هــدف	ای ــر	ن ــا	همســایگانش	درگی کــه	جامعــه	موردنظــر	در	داخــل	و	ب
فرآینــد،	ثروتمنــد	کــردن	یــک	جامعــه	فقیــر	یــا	دموکراتیــک	کــردن	یــک	جامعــه	اســتبدادی	نیســت	
و	قــرار	اســت	در	جامعــه	درگیــر	خشــونت	بــا	یــک	ســری	اصلاحــات	سیاســی	و	اقتصــادی	صلــح	
ــور	در	 ــک	کش ــت	ی ــام	و	حاکمی ــه	نظ ــود	ک ــاز	می	ش ــی	آغ ــازی	زمان ــد	ملت	س ــود.	فرآین ــرار	ش برق
حــال	فروپاشــی	یــا	درگیــر	جنــگ	داخلــی	باشــد.	فــارغ	ازآنچــه	کــه	حاکمیــت	کشــور	را	بــه	فروپاشــی	

ــد. ــود	می	آی ــه	وج ــدی	ب ــام	جدی ــازی	نظ ــد	ملت	س ــاند	در	فرآین می	رس
`

هــدف ایــن فرآینــد، ثروتمنــد کــردن یــک جامعــه فقیــر یــا دموکراتیــک کــردن یــک جامعــه 
اســتبدادی نیســت و قــرار اســت در جامعــه درگیــر خشــونت بــا یــک ســری اصاحــات 

ــود. ــرار ش ــح برق ــادی صل ــی و اقتص سیاس

ــی	 ــتا	موضوعات ــن	راس ــت.	در	ای ــازی	اس ــد	ملت	س ــل	فرآین ــی	از	مراح ــازی14«	یک »دموکراتیک	س
ــانه		 ــی،	ایجــاد	رس ــه	مدن ــعه	جامع ــون	اساســی،	توس ــن	قان ــا،	تدوی ــازی	نهاد	ه ــاختار	س ــد	س مانن
ــی	و	 ــات	سیاس ــه	در	اصلاح ــت	ک ــازی	اس ــوارد	دموکراتیک	س ــن	م ــات	آزاد	از	اصلی	تری و	مطبوع
اجتماعــی	فرآینــد	ملت	ســازی	دنبــال	می	شــود.	در	دموکراتیک	ســازی،	نظــام	لیبــرال	دموکراســی	
ــت	 ــازی	مطلوبی ــد	ملت	س ــی	در	فرآین ــور	های	غرب ــرای	کش ــی	ب ــای	سیاس ــر	نظام	ه ــش	از	دیگ بی
دارد.	در	ایــن	نظــام	موضوعاتــی	ماننــد	افزایــش	آزادی	هــای	فــردی	و	جمعــی	ماننــد	آزادی	عقیــده	
ــهروندان	 ــه	ش ــارکت	آزادان ــاد	فرصــت	مش ــا،	ایج ــراد	و	اقلیت	ه ــوق	اف ــه	حق ــرام	ب ــانه،	احت و	رس
در	تصمیم	گیــری	سیاســی	دنبــال	می	شــود.	بــا	توجــه	بــه	قــدرت	دولت	هــای	مداخله	گــر	در	
ــن	 ــد	اهــداف	ای ــن	نظــام	می	توان ــی	ای ــن	الملل ــوذ		آن	هــا	در	نهاد	هــای	بی ــی	و	نف رســانه	های	جمع
ــراد،	 ــاس	اف ــن	اس ــر	ای ــد.	ب ــق	نمای ــردم	محق ــت	م ــه	مقبولی ــر	پای ــدف	ب ــور	ه ــا	را	در	کش دولت	ه
ــا	 ــی	ی ــگ	داخل ــه	جن ــر	ب ــد	و	کمت ــرار	می	گیرن ــش	ق ــم	در	تن ــت	باه ــکل	ها	درنهای ــا	و	تش گروه	ه
ــن	 ــه	ای ــی	ک ــت	و	مدت	زمان ــازی،	کیفی ــوب	دموکراتیک	س ــد.	در	چارچ ــادرت	می	ورزن ــام	مب قتل	ع
ــرال	دموکراســی	رخ	می	دهــد	و	ســپس	ســاختار	 ــه	نظــام	لیب ــال	سیاســی	از	نظــام	گذشــته	ب انتق
14.   Democratization
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نهــادی	جدیــدی	کــه	بــه	وجــود	می	آیــد	اهمیــت	دارد.	برقــراری	ایــن	نظــام،	بــر	اســاس	فرهنــگ،	
اخــلاق	و	سیاســت	های	کلان	و	خطــوط	اقتصــادی	در	جوامــع	مختلــف	ممکــن	اســت	اعتراضاتــی	
در	داخــل	کشــور	بــه	وجــود	آورد؛	بنابرایــن	هــر	ســاختار	نهــادی	برآمــده	از	نظــام	لیبــرال	دموکراســی	
ــه	 ــرد	آن	جامع ــا	شــاخصه	های	منحصربه	ف ــه	در	کشــور	ی	طراحــی	می	شــود	ضــروری	اســت	ب ک

تطبیــق	پیــدا	کنــد.

موضوعات	و	اقدامات	در	دموکراتیک	سازی	.	311

شناسایی	تهدید	ها	و	فرصت	ها.	31111

در	دموکراتیک	ســازی	برخــی	مؤلفه	هــای	کلیــدی	مســیر	رســیدن	بــه	ایــن	هــدف	را	دشــوار	
ــدام	 ــود	و	اق ــا	را	درک	نم ــودن	آن	ه ــا	فرصــت	ب ــد	ی ــایی،	تهدی ــا	شناس ــت	ب ــه	لازم	اس ــد	ک می	کن

ــرد. ــرا	ک ــب	را	اج متناس
ــوع	حکومتــی	اســت	کــه	در	.	1 نــوع	حکومــت	کشــور	های	همســایه:	نخســتین	مســئله،	ن

ــر	 ــال	اگ ــور	مث ــود	دارد	به	ط ــازی	وج ــر	در	دموکراتیک	س ــور	موردنظ ــایه	کش ــور	های	همس کش
ــوارتر	 ــر	دش ــور		موردنظ ــی	در	کش ــرای	دموکراس ــند	اج ــتبدادی	باش ــایه	اس ــور	های	همس کش

ــک	باشــد. ــه	همســایگانش	کشــور	های	دموکراتی ــا	کشــوری	ک ــود	ت خواهــد	ب
فشــار	های	بین	المللــی:	دومیــن	مســئله،	فشــار	های	بین	المللــی	اســت	کــه	نقــش	مهمــی	.	2

ــد	و	 ــور	های	قدرتمن ــرف	کش ــار	از	ط ــد.	فش ــا	می	کنن ــی	ایف ــمت	دموکراس ــه	س ــت	ب را	در	حرک
ــوده	اســت. ــر	ب نهاد	هــای	بین	المللــی	ماننــد	ســازمان	ملــل	متحــد	همــواره	مؤث

ــورت	.	3 ــه	به	ص ــات	ک ــری	جریان ــک	س ــود	ی ــا	وج ــازی	ب ــی:	دموکراتیک	س ــات	سیاس جریان
دوره	ای	ایجــاد	می	شــود	بــه	وقــوع	می	پیونــدد.	بااین	حــال	تحــولات	بین	المللــی	می	توانــد	
جنبش	هــای	مخالــف	یــا	موافــق	را	در	داخــل	کشــور	هــدف،	بــه	وجــود	آورد.	دولت	هــای	
ــی	 ــات	سیاس ــدا	و	اقدام ــای	پروپاگان ــواج،	روش	ه ــر	ام ــدن	ب ــا	سوارش ــد	ب ــر	می	توانن مداخله	گ

ــد. ــات	اســتفاده	کنن ــن	جریان ــوب	خــود	از	ای ــه	مطل ــرای	رســیدن	ب ب
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توسـعه	اقتصـادی:	نظریاتـی	کـه	مدرنیـزه	شـدن	کشـور	ها	را	دنبال	می	کنـد	همواره	بر	توسـعه	.	4
اقتصـادی	تأکیـد	دارد؛	بنابرایـن	دولت	هـای	مداخله	گـر	در	فرآینـد	ملت	سـازی	بـا	نـگاه	بـه	توسـعه	
اقتصـادی	می	تواننـد	از	ایـن	موضـوع	به	عنـوان	یـک	فرصـت	اسـتفاده	کننـد.	هم	چنین	در	کشـور		
هـدف	بایـد	افـکاری	تقویت	شـوند	که	نگاه	توسـعه	گرایانه	به	اقتصـاد	دارند	و	این	توسـعه	اقتصادی	

را	بـا	مقتضیاتـی	ماننـد	تمایـل	بـه	بـازار	آزاد	و	ادغام	شـدن	در	بازار	هـا	جهانی	دنبـال	کند.
مقبولیــت	حکومــت:	بــرای	موفقیــت	در	دموکراتیک	ســازی،	حاکمیــت	بایــد	در	بیــن	عمــوم	.	5

ــا	کاهــش	 ــت	دشــوار	اســت	ام ــزان	مقبولی ــه	ســنجش	می ــت	داشــته	باشــد.	البت ــردم	مقبولی م
ــنجی	های	 ــراد	در	نظرس ــگ	اف ــور	کمرن ــد	حض ــواردی	مانن ــق	م ــوان	از	طری ــت	را	می	ت مقبولی
ــت	 عمومــی،	فســاد	گســترده،	اقدامــات	ناموفــق	در	سیاســت	خارجــی	و	از	دســت	دادن	حمای

ــنجید. ــات	س ــی	از	انتخاب ــخصیت	های	دین ــد	ش ــاص	مانن ــای	خ چهره	ه
ــته	.	6 ــرار	داش ــازی	ق ــیر	دموکراتیک	س ــه	در	مس ــوری	ک ــف:	کش ــای	مخال ــود	جنبش	ه وج

ــود	 ــور		وج ــن	کش ــت	در	ای ــف	حکوم ــای	مخال ــات	و	جنبش	ه ــا	جریان ــرورت	دارد	ت ــد	ض باش
داشــته	باشــد.	مذاکراتــی	کــه	بیــن	حاکمیــت	و	جریانــات	مخالفــت	روی	می	دهــد	همــواره	یــک	

ــر	اســت. ــور	های	مداخله	گ ــداف	کش ــق	اه ــی	و	تحق ــه	دموکراس ــیدن	ب ــم	دررس ــیر	مه مس
دسـتگاه	های	نظامـی	و	امنیتـی:	اثربخشـی	و	نقـش	دسـتگاه	های	نظامـی	و	امنیتـی	بـر	.	7

تحقـق	دموکراسـی	تأثیـر	می	گـذارد.	روحیـه	پاییـن	افـراد،	نـرخ	بـالای	فـرار	نیرو	هـای	نظامـی،	
سـابقهٔ	کودتـا،	سـطح	اسـتقلال	بـالای	ایـن	نیروها	و	سیاسـی	بودن	نیرو	هـای	امنیتـی	و	نظامی	

از	تهدید	هـا	و	موانعـی	اسـت	کـه	دموکراتیک	سـازی	را	تحت	الشـعاع	قـرار	می	دهـد.

ساختار	سازی	نهاد	ی.	31112

ــواردی	 ــود	را	در	م ــر	خ ــادی	موردنظ ــاختار	نه ــر	س ــای	مداخله	گ ــازی،	دولت	ه ــد	ملت	س در	فرآین
ــات	 ــد.	بعضی	اوق ــن	احــزاب	و	رســانه	ها	ایجــاد	می	کنن ــوع	حکومــت،	وزارتخانه	هــا،	قوانی ــد	ن مانن
گــذار	از	ســاختار	قدیــم	بــه	جدیــد	می	توانــد	بــا	اســتفاده	از	انتخابــات	انجــام	گیــرد؛	بنابرایــن	بــرای	
تغییــر	ســاختار	حکومــت	لازم	اســت	دولــت	موقتــی	تشــکیل	و	در	ایــن	چارچــوب	شــرایط	انتخابــات	
آزاد	مهیــا	شــود.	ســاختار	حکومــت	در	فرآینــد	دموکراتیک	ســازی	انــواع	مختلفــی	دارد	کــه	بــا	توجــه	
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بــه	مقتضیــات	کشــور	می	توانــد	ایالتــی	یــا	پارلمانــی	تعییــن	شــود.	در	قــدم	اول	بایــد	دیــد	در	جامعــه	
چــه	افــرادی	و	بــرای	چــه	چیــزی	بــرای	قــدرت	در	رقابــت	هســتند؟	و	چگونــه	می	تــوان	ایــن	رقابــت	
ــات	نهــادی	از	پشــتیبانی	گســترده	مردمــی	 ــت	کــرد؟	چــه	ترتیب را	به	صــورت	مســالمت	آمیز	مدیری
ــد	 ــا	و	احــزاب	بای ــدام	جریان	ه ــه	ک ــد	ک ــن	ســؤالات	مشــخص	می	کن برخــوردار	اســت؟	پاســخ	ای
تقویــت	یــا	تضعیــف	شــوند	و	بــر	ایــن	اســاس	دولــت	مداخله	گــر	جریــان	مدنظــر	خــود	را	در	فرآینــد	

ــد. ــن	احــزاب	مشــارکت	می	کن ــن	قوانی ــن	در	تدوی ــد	و	هم	چنی ــد	می	کن سیاســی	قدرتمن

تدوین	قانون	اساسی.	31113

ــزاری	 ــا	برگ ــردم	و	ی ــر	م ــارکت	حداکث ــی،	مش ــتی	عموم ــت	و	آش ــدت	حکوم ــات	بلندم ــرای	ثب ب
همه	پرســی		در	رونــد	تدویــن	قانــون	اساســی	امــری	ضــروری	اســت	و	دولت	هــا	و	مداخــلات	
ــن	 ــد	تدوی ــراد	در	رون ــری	اف ــق	باشــد.	مشــارکت	حداکث ــد	موف ــه	نمی	توان ــن	زمین ــی	در	ای بین	الملل
ــون	 ــه	قان ــدام	ب ــن	اق ــی	گســترده	می	شــود	و	ای ــک	گفتگــوی	مل ــون	اساســی	باعــث	ایجــاد	ی قان
ــوع	 ــون	اساســی	مــواردی	همچــون	ن اساســی	مقبولیــت	و	مشــروعیت	بیشــتری	می	دهــد.	در	قان
ــی	ماننــد	تناســبی،	 ــوع	نظــام	انتخابات ــا	ریاســت	جمهــوری	و	ن ــی	ی ــی	ماننــد	پارلمان ســاختار	اجرای

ــود. ــخص	می	ش ــی	مش ــا	ترکیب ــی	ی اکثریت

توسعه	جامعه	مدنی.	31114

وجــود	جامعــهٔ	مدنــی	فاصلــه	بیــن	حاکمیــت	و	مــردم	را	کاهــش	می	دهــد.	جامعــه	مدنــی	شــامل	
ــه،	 ــترش	آن	در	جامع ــود	و	گس ــه	وج ــود	ک ــاد	می	ش ــازمان	های	مردم	نه ــکل	ها	و	س ــا،	تش گروه	ه

ســه	اثــر	خواهــد	داشــت	کــه	عبــارت	اســت	از:
	بــه	شــهروندان	ایــن	قــدرت	را	می	دهــد	تــا	فــارغ	از	رقابت	هــای	سیاســی	در	تصمیمــات	دولــت	.	1

ــند. تأثیرگذار	باش
ــی	داشــته	.	2 ــه	صدای ــا	در	جامع ــکان	را	می	دهــد	ت ــن	ام ــه	اقلیت	هــا	و	گروه	هــای	در	حاشــیه	ای ب

باشــند	و	حــرف	خــود	را	بزننــد.
شفافیت،	مسئولیت	پذیری	و	پاسخ	گویی	را	در	دولت	افزایش	می	دهد..	3
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ایجاد	رسانه	و	مطبوعات	آزاد.	31115

ــه	 ــه	و	مجــلات	در	تهی ــون،	روزنام ــو	و	تلویزی ــد	ایســتگاه	های	رادی رســانه	های	مســتقل	و	آزاد	مانن
ــای	 ــد.	دولت	ه ــی	دارن ــش	اساس ــخاص	نق ــات	و	اش ــد	جریان ــواردی	مانن ــل	م ــات	و	تحلی اطلاع
ــی	و	 ــان	مال ــران،	حامی ــد	از	جنــگ	شــامل	مدی ــل	و	بع ــی	را	از	رســانه	های	قب ــر	اطلاعات مداخله	گ
ــر	اســاس	تجزیه	وتحلیــل	 ــد	و	ب ــی	و	خارجــی	جمــع	آوری	می	کنن سیاســی،	گرایــش	سیاســی	داخل
و	 حرفــه	ای	 اســتانداردهای	 ماننــد	 قانونــی	 چارچوب	هــای	 به	دســت	آمده،	 اطلاعــات	 ایــن	
ــات	در	مســیر	توســعه	رســانه	های	مســتقل	 ــد.	از	برخــی	دیگــر	اقدام مجوز	هــا	را	طراحــی		می	کنن
ــت	 ــاخت	و	تقوی ــگاران	2.	س ــردبیران	و	خبرن ــران،	س ــای	ناش ــیس	انجمن	ه ــه	1.	تأس ــوان	ب می	ت
ــی	3.	برگــزاری	دوره	هــای	آمــوزش	 بخش	هــای	زیرســاختی	ماننــد	انتشــارات،	آنتن	هــای	مخابرات
تخصصــی	خبرنــگاری	و	رســانه	و	احــداث	دانشــگاه	خبرنــگاری	4.	تدویــن	اســتراتژی	کلان	بــرای	
رســانه	ها	اشــاره	کــرد	کــه	مســیر	دموکراتیک	ســازی	را	در	کشــور	موردنظــر	در	فرآینــد	ملت	ســازی	

ــد. ــوار	می	کن هم

سازمان	دهی	انتخابات.	31116

از	جملــه	شــرایط	برگــزاری	انتخابــات،	حضــور	جریانــات	مختلــف	و	توســعه	جامعــه	مدنــی	اســت	
ــان	 ــن	زم ــود.	تعیی ــد	ب ــم	خواه ــئله	ای	مه ــی	مس ــه	زمان ــن	بره ــات	در	ای ــازمان	دهی	انتخاب و	س
ــات،	برقــراری	نظــم	و	امنیــت،	دسترســی	رســانه	ها	و	گــزارش	گــری	 ــر	انتخاب مناســب،	نظــارت	ب
ــرای	نظــارت	 ــف	ب ــا	مختل ــدگان	گروه	ه ــوق	بشــری	و	ایجــاد	شــرایط	حضــور	نماین ــای	حق نهاد	ه
بــر	حســن	انجــام	انتخابــات	از	مــواردی	اســت	کــه	در	آخریــن	مرحلــه	از	دموکراتیک	ســازی	دنبــال	
ــه	چارچوب	هــای	 ــی	در	ارائ ــا	همــکاری	برخــی	نهاد	هــای	بین	الملل ــر	ب ــت	مداخله	گ می	شــود.	دول

ــد. ــا	می	کنن ــی	را	ایف ــش	پررنگ ــازمان	دهی	نق ــن	س ای
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بــا	اجــرای	فرآینــد	ملت	ســازی	در	کشــور	هــدف،	در	چنــد	ســال	اولیــه	پــس	از	جنــگ	و	بــا	تحقــق	
نســبی	ثبــات	اقتصــادی	نــرخ	رشــد	اقتصــادی	بالایــی	مشــاهده	می	شــود.	ایــن	رشــد،	بــر	شــاخص	
ــال	در	 ــی	)GDP(	به	وضــوح	وضعیــت	خــود	را	نشــان	می	دهــد.	به	طــور	مث ــد	ناخالــص	داخل تولی
کشــور	افغانســتان	بــا	پایــان	یافتــن	جنــگ	در	ســال	2004	و	آغــاز	مرحلــهٔ	توســعه	اقتصــادی،	رشــد	
ــه	و	 ــید.	در	چارچــوب	سیاســت	های	اقتصــادی	بهبودیافت ــه	16.2	رس ــی	ب ــص	داخل ــد	ناخال تولی
دریافــت	کمک	هــای	مالــی	و	بــه	دنبــال	آن	اوج	گیــری	فعالیــت	اقتصــادی،	ایــن	توســعه	اقتصــادی	
محقــق	می	شــود	امــا	زمانــی	کــه	پناهنــدگان	و	آوارگان	بــه	خانه	هایشــان	بازمی	گردنــد	و	بــه	دنبــال	
ــه	 ــرای	رشــد	و	توســعه	اقتصــادی	ب ــود	هســتند،	مشــکلاتی	را	ب ــا	و	مشــاغل	خ بازســازی	خانه	ه
ــرای	توســعه	تجــارت	و	 ــدی	اســت	کــه	دولت	هــا	ب ــف	جدی ــن	مشــکلات	وظای وجــود	مــی	آورد.	ای
بهبــود	شــرایط	اقتصــادی	بــا	آن	مواجــه	می	شــوند.	بهبــود	ســرمایه	انســانی،	ارائــه	خدمــات	دولتــی،	
تأمیــن	آب،	بــرق،	گاز	و	ارتباطــات	از	راه	دور،	وظایفــی	هســتند	کــه	بایــد	در	مراحــل	اولیــه	توســعه	
اقتصــادی	حاصــل	شــود.	ایــن	در	حالــی		اســت	کــه	پــس	از	تثبیــت	اقتصــادی،	بانــک	مرکــزی	و	
برخــی	وزارتخانه	هــا	فعالیــت	خــود	را	آغــاز	کرده	انــد	و	مشــاغل	آزاد	و	کســب	وکارها	هنــوز	از	تــرس	
ــزاع،	خــراب	شــدن	مجــدد	جاده	هــا	و	ســطح	پاییــن	خدمــات	عمومــی	 شــروع	مجــدد	جنــگ		و	ن

ــد. ــر	فعالیت	هــای	اقتصــادی	خــود	را	شــروع	نمی	کنن کمت

موضوعات	و	اقدامات	در	توسعه	اقتصادی	.	411

	کنترل	تورم	و	جلوگیری	از	کسری	بودجه.	41111

در	طــول	جنــگ	و	پــس	از	آن،	اکثــر	جوامــع	مشــکلات	ناشــی	از	تــورم	را	تجربــه	می	کننــد.	
ایــن	مســئله	رشــد	اقتصــادی	را	کاهــش	و	نــرخ	بــالای	تــورم،	نااطمینانــی	و	بی	رغبتــی	بــه	
ســرمایه	گذاری	را	افزایــش	می	دهــد.	هم	چنیــن	ایــن	موضــوع،	زمینــه	ایجــاد	ســازوکار	بازار	هــای	
مالــی	را	بــرای	ســرمایه	گذاری	بلندمــدت	از	بیــن	می	بــرد	زیــرا	تــورم،	ارزش	پــول	افــراد	را	کاهــش	
ــن	 ــه	ای ــه	ب ــا	توج ــد.	ب ــش	می	یاب ــان	افزای ــن	زم ــب	وکارها	در	ای ــه	کس ــی	هزین ــد	و	از	طرف می	ده



45

ملت سازی و توسعه اقتصادیخلاصه مدیریتی

ــگ	باشــد؛	مخصوصــاً	 ــس	از	جن ــن	برنامه	هــای	کشــور	پ ــد	از	اصلی	تری ــورم	بای ــوارد،	کاهــش	ت م
ــر	بهبــود	وضعیــت	کشــور	اســت.	 ــورم	پاییــن	نشــانه	ای	ب کــه	از	منظــر	ســرمایه	گذاران	خارجــی،	ت
معمــولًا	از	ریشــه	های	تــورم،	بــه	نبــود	تــوازن	مالــی	و	بــه	دنبــال	آن	وجــود	کســری	در	تــراز	
پرداخت	هــا	و	بودجــه	دولــت	اشــاره	می	شــود.	وقتــی	هزینه	هــا	بیشــتر	از	درآمد	هــای	دولــت	باشــد	
آن	وقــت	بانــک	مرکــزی	لازم	اســت	پــول	چــاپ	کنــد	و	در	اختیــار	دولــت	قــرار	دهــد.	ایــن	اتفــاق	
حجــم	پــول	و	نقدینگــی	را	افزایــش	می	دهــد	و	تــورم	ایجــاد	می	کنــد.	اگــر	کســری	بودجــه	نخواهــد	
بــا	چــاپ	پــول	جبــران	شــود	بایــد	تأمیــن	مالــی	دولــت	بــه	شــکل	دیگــری	ماننــد	دریافــت	وام	هــای	
بین	المللــی	صــورت	گیــرد.	بــر	ایــن	اســاس	اگــر	بــه	نبــود	توازن	هــای	مالــی	ماننــد	بودجــه	دولــت	
و	تــراز	پرداخت	هــا	دقــت	نشــود،	مســیر	کنتــرل	تــورم	مختــل	می	شــود.	در	نتیجــه	ایجــاد	انگیــزه	و	

ــورم	اســت. ــی	جلوگیــری	می	کنــد	مؤلفــه	اصلــی	در	کنتــرل	ت ــی	مال نظامــی	کــه	از	نامتوازن
`

ــا  ــراز پرداخت ه ــری در ت ــود کس ــال آن وج ــه دنب ــی و ب ــوازن مال ــود ت ــی از نب ــورم، ناش ت
ــت  ــد آن وق ــت باش ــای دول ــتر از درآمد ه ــا بیش ــی هزینه ه ــت. وقت ــت اس ــه دول و بودج
بانــک مرکــزی لازم اســت پــول چــاپ کنــد و در اختیــار دولــت قــرار دهــد. ایــن اتفــاق حجــم 
پــول و نقدینگــی را افزایــش می دهــد و تــورم ایجــاد می کنــد. اگــر کســری بودجــه نخواهــد 
ــت  ــد دریاف ــری مانن ــکل دیگ ــه ش ــت ب ــی دول ــن مال ــد تأمی ــود بای ــران ش ــول جب ــاپ پ ــا چ ب

ــرد. ــورت گی ــی ص ــای بین الملل وام ه

یکــی	از	اقدامــات	مفیــد	در	کوتاه	مــدت	بــرای	کنتــرل	تــورم	مشــابه	دوره	تثبیــت	اقتصــادی،	
میخکــوب	کــردن	نــرخ	ارز	در	چارچــوب	نظــام	نــرخ	ارز	ثابــت	اســت	کــه	در	صــورت	وجــود	منابــع	
ارزی	کافــی	در	بانــک	مرکــزی	یــا	دریافــت	وام	و	کمک	هــای	مالــی	می	توانــد	ثبــات	نســبی	در	نــرخ	
ارز	و	زمینــه	توســعه	اقتصــادی	را	ایجــاد	کنــد.	بــا	پایــان	دورهٔ	کوتاه	مــدت،	اقتصــاد	کشــور	تــا	حــدی	
بازســازی	می	شــود	امــا	صــادرات	بــه	حــد	کافــی	رشــد	پیــدا	نمی	کنــد	و	رونــق	فعالیت	هــای	داخلــی	
ــت	 ــه	تثبی ــس	از	مرحل ــد.	پ ــش	می	ده ــن	موضــوع	تقاضــای	ارز	را	افزای ــه	واردات	دارد	و	ای ــاز	ب نی
ــرخ	ارز	 ــد	و	میخکــوب	کــردن	ن ــی	کاهــش	می	یاب ــی	بین	الملل ــزان	کمک	هــای	مال اقتصــادی	می
توســط	بانــک	مرکــزی	کشــور	هــدف	دشــوار	می	شــود.	در	ایــن	وضعیــت،	بانــک	مرکــزی	کشــور	
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بــا	همــکاری	صنــدوق	بین	المللــی	پــول	و	بانــک	جهانــی	از	نظــام	نــرخ	ارز	ثابــت	بــه	نظــام	نــرخ	ارز	
شــناور	مدیریت	شــده	حرکــت	می	کنــد؛	چــرا	کــه	در	ایــن	نظــام،	ریســک	ناشــی	از	بــی	ارزش	شــدن	
پــول	ملــی	کمتــر	اســت.	اســتفاده	از	نظــام	نــرخ	ارز	شــناور	بــا	ایجــاد	انعطــاف	بیشــتر	در	نــرخ	ارز	بــه	
دولــت	قــدرت	می	دهــد	کــه	سیاســت	هایی	را	در	کنتــرل	تــورم،	ترغیــب	صــادرات	و	کاهــش	واردات	
هدف	گــذاری	کنــد.	یکــی	از	ابزار	هــای	مناســب	بــرای	حرکــت	بــه	ســمت	نظــام	نــرخ	ارز	شــناور،	
ــه	در	 ــازی	و	مداخل ــت	بازار	س ــزی	از	فعالی ــک	مرک ــی	بان ــروج	تدریج ــی	و	خ ــازار	بین	بانک ــاد	ب ایج
بــازار	ارز	اســت.	در	مســیر	اجــرای	نظــام	نــرخ	ارز	شــناور،	در	ابتــدا	بانــک	مرکــزی	نوســانات	نــرخ	
ارز	را	در	محــدودهٔ	نــرخ	میخکــوب	شــده	تعییــن	می	کنــد	و	ســپس	ممکــن	اســت	ایــن	محدودیــت	
را	برداشــته	و	درنهایــت	اجــازه		دهــد	تــا	نــرخ	ارز	شــناور	شــود.	از	ســوی	دیگــر	ممکــن	اســت	بانــک	
ــرخ	ارز	در	آن	محــدوده	 ــا	ن ــد	ت ــازه	را	مشــخص	کن ــح،	یــک	ب ــا	صری مرکــزی	به	صــورت	ضمنــی	ی

نوســان	نمایــد.
`

ــد و  ــش می یاب ــی کاه ــی بین الملل ــای مال ــزان کمک ه ــادی می ــت اقتص ــه تثبی ــس از مرحل پ
ــن  ــود. در ای ــوار می ش ــدف دش ــور ه ــزی کش ــک مرک ــط بان ــرخ ارز توس ــردن ن ــوب ک میخک
ــی از  ــول و بانــک جهان ــا همــکاری صنــدوق بین المللــی پ وضعیــت، بانــک مرکــزی کشــور ب
نظــام نــرخ ارز ثابــت بــه نظــام نــرخ ارز شــناور مدیریت شــده حرکــت می کنــد؛ چــرا کــه در 

ایــن نظــام، ریســک ناشــی از بــی ارزش شــدن پــول ملــی کمتــر اســت.

ــت	در	شــرایطی	 ــی	اســت.	دول ــر	دولت ــف	ه ــوازن	در	بودجــه	یکــی	از	ســخت	ترین	وظای ــت	ت رعای
ــد	و	 ــهٔ	بیشــتری	می	دهن ــا	درخواســت	بودج ــع	و	وزارتخانه	ه ــای	ذی	نف ــه	گروه	ه ــرد	ک ــرار	می	گی ق
ــزی	 ــوازن	در	بودجه	ری ــن	مســئله	ت ــر	هســتند،	ای ــال	مالیات	دهــی	کمت ــه	دنب ــل	گروهــی	ب در	مقاب
ــول	و	 ــاپ	پ ــد	چ ــب	مانن ــیر	های	نامناس ــن	آن	از	مس ــه	و	تأمی ــری	بودج ــد.	کس ــوارتر	می	کن را	دش
اســتقراض	از	بانــک	مرکــزی	راحت	تریــن	راه	بــرای	خــروج	از	ایــن	فشــار	اســت	امــا	رعایــت	تــوازن	
ــورم،	تأمیــن	مالــی	خدمــات	دولتــی	و	ایجــاد	یــک	 در	بودجــه	یــک	موضــوع	کلیــدی	در	کنتــرل	ت
شــرایط	پایــدار	بــرای	رشــد	اقتصــادی	اســت.	در	کشــور	های	پــس	از	جنــگ،	یکــی	از	چالش	هــای	
اساســی	ایــن	اســت	کــه	رویه	هــای	بودجه	ریــزی	و	نحــوه	توزیــع	آن	مشــخص	نیســت.	هم	چنیــن	
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فــارغ	از	برخــی	کمک	هــای	مالــی	اهداکننــدگان،	درآمد	هــای	دولــت	نیــز	محــدود	اســت.	
ــاد	 ــی	و	ایج ــای	مال ــعه	نظارت	ه ــا	توس ــوان	ب ــه	می	ت ــری	بودج ــری	از	کس ــرای	جلوگی ــن	ب بنابرای
شــفافیت	همــراه	بــا	حســابداری	و	حسابرســی	دقیــق،	انضبــاط	مالــی	نهاد	هــای	تحــت	نظــر	دولــت	

ــش	داد. را	افزای
`

کســری بودجــه و تأمیــن آن از مســیر های نامناســب ماننــد چــاپ پــول و اســتقراض از بانــک 
مرکــزی راحت تریــن راه بــرای خــروج از ایــن فشــار اســت امــا رعایــت تــوازن در بودجــه یــک 
موضــوع کلیــدی در کنتــرل تــورم، تأمیــن مالــی خدمــات دولتــی و ایجــاد یــک شــرایط پایدار 

بــرای رشــد اقتصــادی اســت.

کنترل	مخارج	دولت	و	افزایش	درآمدهای	مالیاتی.	41112

مؤثرتریـن	وسـیله	کنتـرل	مخـارج	دولـت،	محـدود	کـردن	دولـت	بـه	فعالیت	هـای	اصلـی	اسـت.	
در	 کارکنـان	 و	 وزرا	 و	 وزارتخانه	هـا	 تعـداد	 کـه	 اسـت	 از	جنـگ،	منطقـی	 پـس	 اول	 در	سـال	های	
آموزش	وپـرورش،	بهداشـت	عمومـی،	حمل	ونقل،	انـرژی	و	امنیت	را	محدود	کنیـم.	از	طرفی	دولت	
بایـد	حقـوق	و	دسـتمزد	کارکنانـی	را	کـه	در	برخـی	نهاد	هـای	مهم	ماننـد	وزارت	امور	خارجـه،	وزارت	
اقتصـاد،	دفتـر	کابینـه	و	افـرادی	کـه	مسـئولیت	پروژه	هـای	بـزرگ	زیرسـاختی	را	بـر	عهـده	دارنـد،	
بپـردازد.	بـر	ایـن	اسـاس	لازم	اسـت	دسـتمزد	اولیـه	ای	تعییـن	و	مقیاسـی	بـرای	افزایـش	حقـوق	با	
توجـه	بـه	رتبـه	و	سـطح	خدمات	افراد	مشـخص	شـود.	دولت	با	توجه	بـه	محدودیت	هـای	بودجه	ای	
خـود،	صـورت	کلی	حقوق	و	دسـتمزد	وزارتخانه	ها	را	معین	می	کنـد	و	وزارت	اقتصاد	پرداخت	حقوق	
و	دسـتمزد	را	کنتـرل	می	کنـد.	بنابرایـن	اگـر	وزارتخانـه	ای	به	دنبـال	افزایش	هزینه	های	خود	باشـد	
و	کنتـرل	و	پرداخـت	حقـوق	و	دسـتمزد	افـراد	توسـط	وزارت	اقتصاد	انجام	شـود،	دولـت	می	تواند	بر	
وجـوه	منتقل	شـده	نظـارت	کنـد.	هم	چنیـن	انتصـاب	مأمـوران	ارشـد	مالـی	بـرای	هـر	وزارتخانـه	که	
شـخصاً	مسـئول	مخـارج	آن	وزارتخانـه	و	انجـام	سـالانه	ممیـزی	هسـتند	کنتـرل	مخـارج	دولت	را	
تسـهیل	می	کنـد.	به	عـلاوه،	اسـتفاده	از	بازرسـان	و	به	طورکلـی	ممیزی	هـای	خارجـی	بـرای	ارزیابی	

عملکـرد	و	کنترل	هـای	مالـی	مفید	اسـت.
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`

اخــذ مالیــات، نیازمنــد بازنگــری در نظــام مالیاتــی اســت تــا از نظــر کارایــی و انصــاف ارزیابــی 
شــود. در در کشــورهای پــس از جنــگ، امــکان اخــذ مالیــات بــر ارزش افــزوده وجــود نــدارد 
لــذا می تــوان از ابزار هــای مالیاتــی  دیگــر ماننــد مالیــات بــر فــروش، مالیــات پلکانــی، 

مالیــات غیــر مســتقیم اســتفاده کــرد.

ــی	 ــات	دولت ــردن	برخــی	خدم ــم	ک ــی	رود	و	فراه ــن	م ــی	از	بی ــام	مالیات ــگ،	نظ در	طــول	دورهٔ	جن
همچــون	بازســازی	اقتصــاد	اهمیــت	دارد.	پــس	از	تثبیــت	اقتصــادی	کمک	هــای	مالــی	بــه	
ــور	 ــرای	کش ــرورت	ب ــک	ض ــد	ی ــی	کارآم ــام	مالیات ــک	نظ ــاد	ی ــد	و	ایج ــش	می	یاب ــت	کاه حاکمی
ــرای	بهبــود	وضعیــت	درآمــدی	دولــت	لازم	اســت	در	مرتبــه	اول،	 ــر	ایــن	اســاس	ب ــود.	ب خواهــد	ب
نظــام	مالیاتــی	ســابق	ازنظــر	انصــاف،	میــزان	مالیــات	جمع	آوری	شــده،	ســهولت	و	هزینــه	وصــول	
ــی		شــود.	اخــذ	مالیــات	از	صــادرات	واحدهــای	کوچــک	بســیار	 ــه	تشــویق	رشــوه	ارزیاب ــل	ب و	تمای
ــد	در	 ــت	بای ــدام،	دول ــن	اق ــود.	در	اولی ــاق	می	ش ــه	قاچ ــل	ب ــث	تمای ــاً	باع ــت	و	عموم ــوار	اس دش
ــن	مناطــق	را	فراهــم	 ــت	ای ــد	و	امنی ــرل	ایجــاد	کن ــرای	نظــارت	و	کنت ــدی	نظامــی	ب مناطــق	تولی
ــرای	تولیدکننــدگان	و	ســپس	ایجــاد	بازارهــای	امــن	 ــا	برقــراری	امنیــت	ب ــت،	ب آورد.	نخســت	دول
ــر	 ــارت	را	ب ــرل	و	نظ ــم	آورد	و	کنت ــار	ه ــداران	را	کن ــندگان	و	خری ــد	فروش ــروش،	می	توان ــرای	ف ب
ــت	را	 ــل	و	ترانزی ــت	حمل	ونق ــد	امنی ــت	بای ــن	دول ــد.	هم	چنی ــال	کن ــای	اقتصــادی	اعم فعالیت	ه
ــتر	 ــاد	بس ــا	ایج ــورت	ب ــن	ص ــم	آورد.	در	ای ــا	را	فراه ــق	راه	و	بندره ــان	از	طری ــرای	عمده	فروش ب
ــدا	 ــات	را	پی ــق	شــرایط	اخــذ	مالی ــن	طری ــان	را	کاهــش	می	دهــد	و	بدی ــت	قاچاقچی مناســب	فعالی
می	کنــد.	همچنیــن	زمانــی	کــه	دولــت	بــر	گمــرک،	کنتــرل	کافــی	را	برقــرار	کــرده	باشــد	می	توانــد	
ــات	 ــع	مالی ــا	وض ــر	ب ــی	دیگ ــد.	در	اقدام ــال		کن ــا	را	اعم ــی	معافیت	ه ــا	برخ ــه	واردات	کالا	ی تعرف
پلکانــی،	دولــت	می	توانــد	از	دســتمزدهای	بــالا	مالیــات	بگیــرد.	همین	طــور	وضــع	مالیــات	
غیرمســتقیم	بــر	روی	دخانیــات،	الــکل،	اتومبیــل	و	بنزیــن	و	ســایر	ســوخت	ها	ابــزار	مفیــدی	بــرای	
افزایــش	درآمدهــای	مالیاتــی	دولــت	هســتند	زیــرا	ایــن	محصــولات	اغلــب	توســط	افــراد	بــا	درآمــد	

ــود. ــدار	بیشــتری	مصــرف	می	ش ــه	مق ــالا	ب ب
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امــکان	اخــذ	مالیــات	بــر	ارزش	افــزوده	در	کشــورهای	پــس	از	جنــگ	شــدنی	نیســت؛	بنابرایــن	
ــر	فــروش	معمــولًا	آســان	تر	اســت	و	اگــر	در	ســطح	عمده	فروشــی	ها	انجــام	 جمــع	آوری	مالیــات	ب
ــه	در	محــل	عمده	فروشــی	ها	 ــی	ک ــتانی	زمان ــات	س ــن	مالی ــی	بیشــتری	دارد.	همچنی ــود	کارای ش
انجــام	شــود	امــکان	وصــول	بیشــتری	خواهــد	داشــت.	به	عنوان	مثــال	مالیــات	بنزیــن	یــا	گازوئیــل	
ــا	در	صــورت	تولیــد	در	محــل	پالایشــگاه	اخــذ	شــود.	پــس	از	 ــد	در	بنــدر	،	ی در	صــورت	واردات	بای
ــه	 ــدی«	ک ــس	درآم ــا	شــود.	»آژان ــی	احی ــاز	اســت	نظــام	مالیات ــا،	نی ــه	مالیات	ه انتخــاب	مجموع
مســئولیت	جمــع	آوری	مالیــات	را	در	کشــور	بــر	عهــده	دارد	بایــد	در	وزارت	اقتصــاد	مســتقر	شــود	و	
وزیــر	بــر	آن	نظــارت	کنــد.	مأمــوران	مالیاتــی	نبایــد	صلاحیــت	دادســتانی	داشــته	باشــند	بلکــه	بایــد	
ــه	صــورت	 ــد	ب ــی	بای ــات	مالیات ــد.	اختلاف ــزارش	دهن ــژه	گ ــه	دادســتان	های	وی ــف	را	ب ــوارد	تخل م
مدنــی	رســیدگی	شــود.	ایجــاد	دادگاه	هــای	مالیاتــی	وســیله	مفیــد	بــرای	ایــن	مســئله	اســت؛	امــا	
در	اکثــر	کشــورهای	پــس	از	جنــگ	نظــام	دادرســی	مناســبی	برقــرار	نیســت	و	حمایــت	مناســب	از	
ــت	 ــدون	ممیزمحــوری	و	دخال ــد	مالیات	ســتانی	ب ــی	هــر	چــه	فرآین آن	انجــام	نمی	شــود.	به	طورکل

نیــروی	انســانی	انجــام	شــود	کارایــی	مناســب	تری	خواهــد	داشــت.

اصلاح	نظام	بانکی	و	توسعه	بخش	های	مالی.	41113

در	ســال	های	اول	بعــد	از	جنــگ	دولــت	قــادر	بــه	دریافــت	مالیــات	کافــی	نیســت	امــا	بعــد	از	چنــد	
ســال	دولــت	می	توانــد	مالیــات	کافــی	را	بــرای	خدمــات	عمومــی	جمــع	آوری	کنــد.	بــرای	انضبــاط	
مالــی	دولــت،	وام	یــا	کمک	هــای	مالــی	ابــزار	مناســبی	اســت	کــه	به	صــورت	اهــرم	فشــار	توســط	
دولت	هــای	اهداکننــده	خصوصــاً	نهادهــای	بین	المللــی	ماننــد	صنــدوق	بین	المللــی	پــول،	
فعالیت	هــای	پولــی	و	مالــی	را	کنتــرل	و	هدایــت	می	کنــد.	برنامه	هــای	صنــدوق	بین	المللــی	
ــری	های	 ــا	و	کس ــامل	هزینه	ه ــولًا	ش ــه	معم ــت	ک ــی	اس ــردی	متقابل ــداف	عملک ــامل	اه ــول	ش پ
ــت	 ــل	توســط	دول ــا	انجــام	یــک	ســری	اقدامــات	متقاب ــن	چارچــوب	ب بودجــه	ای	می	شــود	و	در	ای
حمایت	هــای	ایــن	صنــدوق	ادامــه	پیــدا	می	کنــد.	مثــلًا	دولــت	موقــت	لیبــی	تنهــا	پــس	از	تهدیــد	
ــا	حضــور	 قطــع	کمک	هــای	مالــی	حاضــر	شــد	بــرای	تشــکیل	یــک	هیئت	مدیــره	کنتــرل	مالــی	ب

نماینــدگان	خارجــی	موافقــت	کنــد.
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`

وام یــا کمک هــای مالــی ابــزار مناســبی بــرای انضبــاط مالــی دولــت اســت. کشــور های 
اهداکننــده و صنــدوق بین المللــی پــول، از ایــن وام هــا به صــورت اهــرم فشــار بــرای 

کنتــرل و هدایــت فعالیت هــای پولــی و مالــی کشــور هــدف اســتفاده می کننــد.

ــده	اند	 ــته	نش ــه	بس ــی	ک ــت.	بانک	های ــاده	اس ــی	از	کار	افت ــام	بانک ــت	نظ ــگ،	فعالی ــول	جن در	ط
ــی	از	ســر	گرفتــه	 عمومــاً	مقــروض	و	ورشکســته	اند.	پــس	از	تثبیــت	اقتصــادی،	فعالیت	هــای	مال
ــپرده	های	 ــت	س ــرای	دریاف ــن	ب ــای	ام ــاد	فض ــا،	ایج ــن	کار	بانک	ه ــاز	اصلی	تری ــود.	در	آغ می	ش
ــی	بانــک	 ــل	ارز	از	فعالیت	هــای	اصل ــول	و	تبدی ــرش	ســپرده،	پرداخــت،	نقل	وانتقــال	پ مــردم،	پذی
ــی	 ــرای	تأمیــن	مال ــد	و	ب ــه	وام	دهــی	می	کنن ــن	بانک	هــا،	شــروع	ب محســوب	می	شــود.	پــس	از	ای
ــدگان	 ــه	مصرف	کنن ــا	ب ــس	از	آن،	بانک	ه ــود	دارد.	پ ــه	وج ــه	وثیق ــاز	ب ــارت	نی ــب	وکارها	و	تج کس
ــد.	شــرکت	ها	هــم	متقاضــی	دریافــت	وام	هســتند	کــه	 ــاز	وام	می	دهن ــد	کالای	موردنی ــرای	خری ب
بــه	دلیــل	دشــواری	اعتبارســنجی،	بانک	هــا	در	مــورد	وام	بــه	مشــاغل	کوچــک	احتیــاط	می	کننــد	
ــر	و	خــرد	 ــت	از	مشــاغل	کوچک	ت ــرای	حمای ــی	را	ب ــی،	برنامه	های ــدگان	کمک	هــای	مال و	اهداکنن
دارنــد	تــا	بودجــه	آن	هــا	را	تأمیــن	کننــد.	پــس	از	تثبیــت	بازارهــای	مالــی	و	زمانــی	کــه	تــورم	تــا	حــدی	

ــی	در	بانک	هــا	شــایع	می	شــود. ــرل	شــد،	وام	هــای	غیرقانون کنت
نهادهــای	مالــی	بین	المللــی	نقــش	کلیــدی	در	تأمیــن	اعتبــار	فعالیت	هــای	اقتصــادی	دارنــد.	
وقتــی	بخش	هــای	اعتبــاری،	توســعه	پیــدا	کــرد	و	وام	دهی	هــا	افزایــش	یافــت	مقامــات	مداخله	گــر	
بایــد	از	بازپرداخــت	ایــن	وام	هــا	در	آینــده	مطمئــن	شــوند.	ورشکســتگی	بانک	هــای	بــزرگ،	نظــام	
مالــی	را	تهدیــد	می	کنــد.	اگــر	دولــت	و	مقامــات	مالــی	در	تــلاش	بــرای	توســعه	بخش	هــای	مالــی	
ــا	شــفافیت،	قوانیــن	تســهیل	کننده	و	سیاســت	گذاری	های	دقیقــی	را	اتخــاذ	 هســتند	نیــاز	اســت	ت
کننــد.	بــرای	ایــن	مســئله	سیاســت	های	بانــک	جهانــی	و	صنــدوق	بین	المللــی	پــول	راه	گشاســت.	
یکــی	از	راه	هــای	جلوگیــری	از	بحران	هــای	بانکــی	در	آینــده	ایــن	اســت	کــه	بــه	بانک	هــای	
ــای	 ــه	مزای ــد.	از	جمل ــی	را	بدهن ــت	در	بازارهــای	داخل ــا	ســرمایه	مناســب،	فرصــت	رقاب خارجــی	ب
ــام	 ــابداری،	نظ ــار،	حس ــی	اعتب ــد	و	ارزیاب ــرفت	کرده	ان ــا	پیش ــه	آن	ه ــت	ک ــن	اس ــا	ای ــن	بانک	ه ای
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ــد.	بهتریــن	سیاســت	 ــرای	بانکــداری	مــدرن	و	کارآمــد	ایجــاد	کرده	ان پرداخــت	موردنیــاز	خــود	را	ب
مؤثــر	در	مقابلــه	بــا	بانک	هــای	ورشکســته،	جــذب	گروه	هــای	حسابرســی	خارجــی	اســت	تــا	وام	هــا	

ــد. را	از	نظــر	بازپرداخــت	طبقه	بنــدی	کنن

ایجاد	محیط	مناسب	برای	توسعه	اقتصادی.	41114

ــه	 ــدف	ارائ ــا	ه ــات	را	ب ــع	آوری	مالی ــت	جم ــادی،	دول ــت	اقتص ــت	و	تثبی ــت	دول ــروع	فعالی ــا	ش ب
ــن	 ــد.	هم	چنی ــان	و	ســلامت	و	زیرســاخت	ها	شــروع	می	کن ــت،	درم ــل	امنی ــی	مث ــات	عموم خدم
بــه	دلایــل	سیاســی،	دولــت	ممکــن	اســت	ســعی	کنــد	قیمت	گــذاری		کالاهــا،	نــرخ	ارز،	واردات	و	
صــادرات	را	کنتــرل	کنــد	یــا	صــادرات	متمرکــز	برخــی	کالا	هــا	ماننــد	مــواد	معدنــی	و	طبیعــی	را	بــه	
صــورت	انحصــاری	از	ســر	بگیــرد.	بــرای	پایــداری	در	توســعه	اقتصــادی،	دولــت	مداخله	گــر	بایــد	
ــاده،	 ــی	و	سیاســت	گذاری	را	س ــای	مالیات ــا	نظام	ه ــد	ت ــگ	کمــک	کن ــس	از	جن ــای	پ ــه	دولت	ه ب
شــفاف	و	کارآمــد	راه	انــدازی	کننــد.	تجــارت	و	کســب	وکار	در	جوامــع	پــس	از	جنــگ	بــا	مشــکلات	و	
ســختی	هایی	ماننــد	ناامنــی،	ســختی	در	پرداخــت	و	حمــل	نقــل	روبروســت	.	از	ایــن	رو	می	تــوان	بــا	
سیاســت	گذاری	مناســب	و	پیشــگیری	از	قاچــاق	و	رشــوه	کــه	رشــد	اقتصــادی	را	منحــرف	می	کنــد		

محیــط	مناســبی	را	بــرای	توســعه	اقتصــادی	ایجــاد	کــرد.
	آزادســازی	یــا	حــذف	کنتــرل	قیمت	هــا	توســط	دولــت	بــرای	رشــد	اقتصــادی	موضــوع	مهمــی	
ــود.	 ــالان	اقتصــادی	می	ش ــری	فع ــث	تصمیم	گی ــه	باع ــیگنال	هایی	اســت	ک ــا	س اســت.	قیمت	ه
ــد	و	در	 ــدگان	می	ده ــدگان	و	مصرف	کنن ــه	تولیدکنن ــط	ب ــام	غل ــد	پیغ ــط	باش ــا	غل ــی	قیمت	ه وقت
ــرای	 ــت	ب ــرا	دول ــر	بودجــه	می	گــردد	زی ــر	و	فشــار	ب ــع،	رشــد	کندت ــن	مناب نتیجــه	باعــث	هــدر	رفت
ــب	بیش	ازحــد	 ــازار	باعــث	ترغی ــر	قیمــت	ب ــد.	قیمت	هــای	زی ــه	پرداخــت	می	کن ــن	منظــور	یاران ای
مصــرف	و	قاچــاق	و	در	نتیجــه	کمبــود	می	شــود.	سیاســت	کنتــرل	قیمت	هــا	عمدتــاً	بــرای	حمایــت	
ــد	 ــا	درآم ــای	ب ــورها،	خانواده	ه ــتر	کش ــا	در	بیش ــود	ام ــه	می	ش ــکار	گرفت ــر	ب ــای	فقی از	خانواده	ه

ــد. ــه	می	برن ــن	یاران ــر،	بهــره	ی	بیشــتری	از	ای بالات
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سیاست	گذاری	و	قانون	گذاری	های	حاکمیت.	41115

ــرای	اخــذ	رشــوه	طراحــی	می	شــود.	دولت	هــای	مداخله	گــر	 در	اکثــر	کشــورها	مقــررات	معمــولًا	ب
ــرای	 ــن	اســاس	ب ــر	ای ــد	و	ب ــا	رشــوه	کاهــش	یاب ــد	ت ــن	مقــررات	را	شناســایی	و	کمــک	کنن ــد	ای بای

ــر	پیشــنهاد	می	شــود: ــات	زی ــررات،	اقدام صــدور	مق
معرفــی	رویه	هــا	و	مقــررات	لازم	بــرای	شــروع	مجــدد	فعالیت	هــای	دولــت	و	حمایــت	از	حقــوق	.	1

شــهروندان	بــا	ثبــت	مالیات	دهنــدگان	بالقــوه	ماننــد	شــرکت	ها	و	ســازمان	های	بــزرگ	و	
ــرای	پیشــگیری	از	شــیوع	بیمــاری. ــه	بهداشــت	ب ــوط	ب مقــررات	مرب

طراحــی	رویه	هــای	شــفاف	و	روشــن	بــرای	وضــع	قوانیــن	و	اطلاع	رســانی	همگانــی	از	قوانیــن	.	2
ثبت	شــده.

تعیین	یک	نماینده	برای	بررسی	مقررات	با	هدف	ساده	و	اجرایی	بودن	در	پیاده	سازی..	3
ــه	نحــوی	کــه	اختــلال	در	توســعه	.	4 ــی	ب انجــام	بازرســی	های	اختصاصــی	در	فرآیندهــای	اجرای

ــرای	 ــترده	ب ــی	های	گس ــاد	بروکراس ــع	از	ایج ــد	و	مان ــایی	کن ــای	اقتصــادی	را	شناس فعالیت	ه
شــهروندان	شــود.	از	طرفــی	لازم	اســت	ایــن	بازرســی	ها	تحــت	نظــارت	باشــد،	به	صــورت	
دوره	ای	صحــت		مــوارد	آن	بررســی	شــود	و	بــرای	رســیدگی	بــه	مــوارد	و	اتهامــات	نقــض	قانــون،	

ــی	تشــکیل	شــود. دادگاه	های
مجــازات	متناســب	بــا	جــرم	تعییــن	شــود.	بــرای	تخلفــات	عمــده	بیشــتر	از	یــک	جریمــه	در	نظــر	.	5

گرفتــه	شــود	و	تخلفــات	کوچــک	نبایــد	مجــازات	شــدیدی	داشــته	باشــند.
در	صــورت	امــکان،	مقــررات	بــا	اســتانداردهای	ایالات	متحــده	یــا	اتحادیــه	اروپــا	تطبیــق	پیــدا	.	6

کنــد.	از	آنجــا	کــه	ایــن	قوانیــن	و	مقــررات	یــک	مجموعــه	کامــل	و	دقیــق	اســت	و	بــر	اســاس	
تحقیــق	و	پژوهــش	صــورت	گرفتــه	اســت	بــرای	کشــور	های	پــس	از	جنــگ	کــه	امــکان	ایــن	

ــد	باشــد. ــد	مفی ــد	می	توان کار	را	ندارن

توسعه	بخش	خصوصی.	41116

در	طـول	چنـد	دهـهٔ	گذشـته،	آژانس	های	حمایتـی	مانند	آژانس	توسـعه	بین	المللـی	ایالات	متحده15 

15.   United State Agency for International Development (USAID)
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و	شـرکت	چالـش	هـزاره16	طیـف	گسـترده	ای	از	برنامه	هـای	اقتصـادی	را	انجـام	داده	انـد	و	ایـن	
بـر	 برنامه	هـا	 ایـن	 بیشـتر	داشـته	اند.	 تأکیـد	 بـر	بخـش	خصوصـی	 اخیـر	 برنامه	هـا	در	سـال	های	
موضوعاتـی	ماننـد	انتقـال	فـن	آوری،	توسـعه	بخـش	کشـاورزی،	ارتباطـات،	تولیـد،	بهبـود	عملکرد	
بازار	هـای	محلـی	و	توسـعه	مؤسسـات	مالـی	تمرکـز	دارنـد.	بـه	علـت	مشـکلات	ناشـی	از	جنـگ،	

حضـور	ایـن	آژانس	هـا	جهشـی	را	بـرای	اقتصـاد	بـه	وجـود	مـی	آورد.
ــه	 ــت	ک ــن	اس ــادی	ای ــای	اقتص ــی	برنامه	ه ــن	مال ــاب	و	تأمی ــدی	در	انتخ ــل	کلی ــک	اص ی
کار	هــای	زیــادی	بــرای	انجــام	انتخــاب	نشــود	زیــرا	ظرفیــت	دولت	هــای	مداخله	گــر،	کشــور	های	
ــی	کــه	توســط	بخــش	توســعه	خصوصــی	 ــان	محــدود	اســت.	پروژه	های اهداکننــده	و	کشــور		میزب
انجــام	می	شــود	ضــروری	اســت	ارزش	افــزوده	بالایــی	را	داشــته	باشــد	و	از	پروژه	هایــی	کــه	مقیــاس	
بزرگــی	را	در	برمی	گیــرد	یــا	نیازمنــد	اســتخدام	کارکنــان	خارجــی	اســت	یــا	بــازده	اقتصــادی	
ــدت	را	 ــای	بلندم ــد	مزای ــی	نوی ــن	برنامه	های ــر	چنی ــی	اگ ــود.	حت ــاب	ش ــدارد	اجتن ــی	را	ن کوتاه	مدت
ــن	 ــم	اســت	و	ای ــا	مه ــن	برنامه	ه ــرای	این	چنی ــرای	اج ــان	ب ــور		میزب ــت	کش ــود	ظرفی ــد	بهب بدهن
ــی	و	 ــه	کارای ــن	برنامه	هــا		توجــه	ب ــه	مهــم	دیگــر	در	ای ــر	انجــام	شــوند.	نکت ــا	تأخی ــد	ب برنامه	هــا	بای

ــن	برنامه	هــا	باشــند. ــد	هــدف	ای ــرار	دارن ــری	ق ــت	بدت ــرادی	کــه	در	وضعی ــت	اســت	و	اف عدال
`

یــک اصــل کلیــدی در انتخــاب و تأمیــن مالــی برنامه هــای اقتصــادی ایــن اســت کــه کار هــای 
ــور های  ــر، کش ــای مداخله گ ــت دولت ه ــرا ظرفی ــود زی ــاب نش ــام انتخ ــرای انج ــددی ب متع
اهداکننــده و کشــور  میزبــان محــدود اســت. بــرا ایــن اســاس لازم اســت از پروژه هایــی کــه 

ارزش افــزوده بــالا یــا بــازده اقتصــادی کوتــاه مدتــی نــدارد اجتنــاب شــود.

فعالیت	مجدد	شرکت	های	دولتی	و	بازسازی	زیرساخت	ها.	41117

بــا	پایــان	جنــگ،	کشــور	و	دولت	هــای		مداخله	گــر	بایــد	بــا	تهیــه	و	تــدارک	منابــع	مالــی،	ســوخت	و	
قطعــات	یدکــی	به	ســرعت	بازســازی	زیرســاخت	های	اساســی	کشــور	ماننــد	بــرق،	آب	و	فاضــلاب،	
ــردم	 ــادی	از	م ــداد	زی ــه	تع ــی	ک ــرکت	های	دولت ــد.	ش ــاز	کنن ــه	را	آغ ــع	آوری	زبال ــات	و	جم ارتباط
16.   Millennium Challenge Corporation (MCC)
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ــن	 ــد	لازم	اســت	در	ای ــد	می	کنن ــی	تولی ــا	کالا	هــای	صادرات ــن	شــرکت	ها	مشــغول	هســتند	ی در	ای
مرحلــه	روی	پــای	خــود	بایســتند.	دولت	هــای	مداخله	گــر	ضــروری	اســت	در	ایــن	زمــان	شــرایطی	
ــرای	 ــن	شــرکت	ها	ب ــد.	توانمنــدی	ای ــه	دهن ــی	مناســبی	را	ارائ را	ایجــاد	کننــد	کــه	شــرکت	ها	کارای
بازپرداخــت	تســهیلات	در	هــر	کشــور	و	در	هــر	زمــان	یــک	مســئله	اساســی	اســت	و	در	کشــور	های	
پــس	از	جنــگ	کــه	نظــام	پرداخــت	آن	هــا	عمومــاً	از	بیــن	رفتــه	اســت	توجــه	بیشــتری	را	بــه	خــود	
ــی	مناســبی	داشــته	 ــان	ســلامت	مال ــن	زم ــی	در	ای ــی	و	خدمات ــر	شــرکت	های	دولت ــد.	اگ می	طلب
ــی	را	در	رشــد	اقتصــادی	 ــد	نقــش	اصل باشــند	و	درآمــدی	بیشــتر	از	هزینه	هــای	خــود	ایجــاد	کنن
ایفــا	می	نماینــد	و	بــا	پیشــرفت	و	توســعه	ایــن	خدمــات،	ظرفیــت	ســرمایه	گذاری	جدیــدی	در	کشــور	
ــد	و	 ــدر	می	ده ــت	را	ه ــه	دول ــرکت	ها	بودج ــن	ش ــدی	ای ــل	ناکارآم ــد.	در	مقاب ــود	می	آورن ــه	وج ب
ــد	و	 ــف	می	کن ــی	را	تضعی ــات	عموم ــه	خدم ــدازد	و	ارائ ــق	می	ان ــه	تعوی ــاخت	ها	را	ب ــعه	زیرس توس

ــود. ــر	می	ش ــالای	مرگ	ومی ــرخ	ب ــا	و	ن ــترش	بیماری	ه ــث	گس باع

مشارکت	کنندگان	خارجی	.	412

صندوق	بین	المللی	پول.	41211

ــا	نهاد	هــای	 ــت	اقتصــادی	لازم	اســت	در	همــکاری	ب ــد	دوره		تثبی ــول	مانن ــی	پ ــدوق	بین	الملل صن
ــری	 ــی	رهب ــای	مال ــر	ســلامت	نهاد	ه ــی	و	نظــارت	ب ــر	سیاســت	های	پول ــان	ب ــی	کشــور	میزب مال
ــی،	 ــات	مال ــع	آوری	اطلاع ــت،	جم ــزی	دول ــه	بودجه	ری ــک	ب ــا	کم ــی	ب ــاد	بین	الملل ــن	نه ــد.	ای کن
کنتــرل	مخــارج	دولــت	و	ممیــزی		حســاب	ها	نقــش	اساســی	در	توســعه	و	رشــد	نهاد	هــای	پولــی	و	

مالــی	کشــور		میزبــان	دارد.

فعالان	اقتصادی.	41212

ــهٔ	 ــورها	درزمین ــای	کش ــن	نیاز	ه ــان	و	تأمی ــور	های	میزب ــارکت	در	کش ــا	مش ــادی	ب ــالان	اقتص فع
واردات	و	صــادرات	نقــش	مهمــی	را	در	دوره	بازســازی		دارنــد.	در	توســعه	اقتصــادی	ضــروری	اســت	
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بانک	هــای	 و	 بانــک	جهانــی	 مالــی،	دولت	هــای	مداخله	گــر،	 از	اهداکننــدگان	 کمیته	هایــی	
توســعه	ای	منطقــه	ای	در	یــک	زنجیــره	بــا	هــم	قــرار	گیرنــد	و	برنامه	هایــی	را	در	توســعه	زیرســاخت	ها	
فراهــم	کننــد.	دولــت	بــرای	توســعه	زیرســاخت	ها	می	توانــد	بخــش	خصوصــی	را	نیــز	وارد	رقابــت	
ــت	دارد	 ــد	اهمی ــت	ایجــاد	می	کن ــرای	دول ــی	ب ــه	بالای ــی	هزین ــات	عموم ــه	خدم ــد.	از	آنجــا	ک کن
ــش	 ــرای	پوش ــا	ب ــار	و	تعاونی	ه ــاد،	تج ــازمان	های	مردم	نه ــایه،	س ــور	های	همس ــت	کش از	ظرفی

ــوزش	اســتفاده	شــود. هزینه	هــای	بهداشــت	و	آم

بانک	جهانی	و	سازمان	برنامه	توسعه	ملل	متحد.	41213

بانــک	جهانــی	و	ســازمان	برنامــه	توســعه	ملــل	متحــد	لازم	اســت	در	نقــش	رهبــری	وزارتخانه	هــا	
ــا	 ــکاری	ب ــی	در	هم ــک	جهان ــد.	بان ــرار		گیرن ــاخت	ها	ق ــعه	زیرس ــازی	و	توس ــزی	بازس در	برنامه	ری
ــا	 ــام	پرداخت	ه ــا	و	نظ ــه	قرارداده ــان،	تهی ــوزش	کارکن ــه	ای	در	آم ــعه	ای	منطق ــای	توس بانک	ه
بخشــی	از	فعالیــت	دولت	هــا	را	تســهیل	می	کنــد.	هم	چنیــن	بانــک	جهانــی	در	برخــی	برنامه	هــای	
ملــی	در	حــوزهٔ	بهداشــت،	آمــوزش	و	نظــام	قضایــی	کــه	موجــب	توســعه	بلندمــدت	کشــور	می	شــود	

ــد. ــگ	کمــک	می	کن ــس	از	جن ــه	کشــور	های	پ ب


