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 )MCC( هـزاره ایـالات متحـده)USAID(، شـرکت چالـش  بین‌المللـی  توسـعه  آژانـس‌ 
و سـازمان‌های بین‌المللـی، ابزارهـای افزایـش و تثبیـت نفـوذ ایالات‌متحـده در جهـان 
کارآفرینـی حضـور  محسـوب می‌شـوند‌. احیـای زیرسـاخت‌ها، ایجـاد ثبـات اقتصـادی و 
گسـترش نفـوذ شـرکت‌های آمریکایـی درکشـورهای درحال‌توسـعه را میسـر میکننـد.  و 
شـرکت چالـش هـزاره در سـال 2004 بـا پیشـنهاد جـورج بـوش رئیـس جمهـور وقـت ایـن 
که توانسـت جریان کمک‌های دولتی آمریکا را پویا و  کشـور تشـکیل شـد؛ نهادی نوین 
هدفمند کند. این شـرکت یک نهاد مسـتقل در ایالات‌متحده اسـت که با ارائه هدفمند 
کشـور هـدف را  کاهـش فقـر و تقویـت نهـادی  کمک‌هـای اقتصـادی، رشـد اقتصـادی، 
محقـق می‌کنـد. ایـن کمک‌هـا نه‌تنهـا از ثبـات و رونـق در کشـورهای همـکار پشـتیبانی 
می‌کنـد بلکـه منافـع آمریـکا را نیز تقویت می‌نماید. ویژگی شـاخص شـرکت چالش هزاره 
کـه شـرایط انتخـاب پروژه‌هـا و اجـرای آنهـا را بـه نحـوی راهبـری می‌نمایـد  آن اسـت 
کـه زمینـه سـرمایه‌گذاری بخـش خصوصـی ایالات‌متحـده آمریـکا و نیـز سـرمایه‌گذاران 
محلـی را در پروژه‌هـا، فراهـم ‌آورد. سـاختار اداری و تصمیم‌گیـری شـرکت چالـش هـزاره، 
کارآیـی اسـت. مهمتریـن  کمتریـن نیـروی انسـانی و بیشـترین  سـاختاری منعطـف بـا 
کشـورهای  بـرای انتخـاب  گنجانـدن شـاخص‌هایی  بخـش عملکـردی ایـن شـرکت، 
هدف و پروژه‌ها بر مبنای سـبک زندگی آمریکایی اسـت. این شـرکت شـاخص‌های 21 
کشـورهای  گانـه در زمینه‌هـای اقتصـادی، اجتماعـی و سیاسـی معرفـی و بـر مبنـای آن 
کشـورهای متقاضـی لازم اسـت بـرای  متقاضـی را ارزیابـی می‌نمایـد. بـه عبـارت دیگـر 
جلـب موافقـت شـرکت چالـش هزاره شـرایط مدنظر الگـوی آمریکایی توسـعه را پیگیری 

نماینـد و ایـن بـه معنـای توسـعه نفـوذ ایـالات متحـده در آن کشـور اسـت.
کشـور بیـش از 37 پـروژه عمرانـی،  کنـون در 29  شـرکت چالـش هـزاره از آغـاز تأسـیس تا
کارشناسـان  زیرسـاختی و آموزشـی بـه انجـام رسـانده اسـت. ایـن شـرکت بـا اسـتفاده از 
بـرای پروژه‌هـای هـدف  بـازده اقتصـادی 10 درصـد  نـرخ  اقتصـادی و تعییـن حداقـل 
کمک‌هـای دولـت  بـر  کشـور علاوه  ایـن  از سـرمایه بخـش خصوصـی  توانسـته اسـت  
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کـه  بودجـه‌ای  کنـار  در  سـرمایه‌گذاری بخـش خ صوصـی  کنـد.  اسـتفاده  نیـز  آمریـکا، 
هرسـاله دولـت آمریـکا آن را تخصیـص می‌دهـد، توانایـی ایـن نهـاد را در ارائـه خدمـات 
اسـت.  داده  افزایـش  ایالات‌متحـده  باسیاسـت‌های  همسـو  کشـورهای  در  متنـوع 
کـرد:  مهمتریـن آموزه‌هـای شـرکت چالـش هـزاره را می‌تـوان در مـوارد ذیـل جسـتجو 

ایجـاد یـک نظـام دائمـی، قدرتمنـد و دارای اعتبـار از سـوی دولـت آمریـکا و دولـت .1 
هـدف بـرای تسـهیل و تضمیـن سـرمایه‌گذاری توسـط بخـش خصوصـی

ارائه پیشنهاد، اصلاح و نظارت بر ساختارهای کشور هدف پیش از اجرای پروژه‌ها.2 
سـاماندهی شـبکه‌ای از افـراد هم‌پیمـان ایـالات متحـده بـا اسـتفاده از آموزش‌هـای .3 

فنـی و حرفـه‌ای 
افزایش ثبات نظام سیاسی وابسته به آمریکا، هدف اصلی پروژه‌ها.4 
ایجـاد واحـدی بـرای اقنـاع افـکار عمومـی، اطلاع‌رسـانی و پاسـخگویی بـه مـردم در .5 

قبـال اجـرای هـر پـروژه
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کمتریـن  کـه  قدرتـی  تنهـا  به‌عنـوان  از جنـگ جهانـی دوم  بعـد  آمریـکا  ایالات‌متحـده 
کرد تا بازسـازی  خسـارت را در این نبرد متحمل شـده بود، با روش‌های مختلف تلاش 
مناطـق جنـگ‌زده را بـر عهـده بگیـرد. این کشـور با اجـرای طرح‌های بازسـازی و احیای 
زیرسـاخت‌های اقتصـادی سـعی داشـت جایـگاه خـود را بـه عنـوان یـک قـدرت جهانـی 

کند. تثبیـت 
 طرح مارشـال1، تأسـیس آژانس‌ توسـعه بین‌المللی ایالات متحده )USAID(2 و شـرکت 
افزایـش  ابزارهـای  بین‌المللـی  سـازمان‌های  ایجـاد  کنـار  در   3)MCC( هـزاره  چالـش 
ثبـات  ایجـاد  زیرسـاخت‌ها،  احیـای  اسـت.  جهـان  در  ایالات‌متحـده  نفـوذ  تثبیـت  و 
گسـترش نفـوذ شـرکت‌های  کارآفرینـی نیـز مهم‌تریـن ابـزار بـرای حضـور و  اقتصـادی و 

بـه شـمار مـی رود. آمریکایـی درکشـورهای درحال‌توسـعه 
کمک‌هـای  کـه آژانـس‌ توسـعه بین‌المللـی ایالات‌متحـده عهـده‌دار ارائـه  از سـال 1961 
تنهـا  ایالات‌متحـده  کمک‌هـای  اعطـای  شـد،  درحال‌توسـعه  کشـورهای  بـه  دولتـی 

1.  Marshall Plan
2.  United States Agency for International Development
3.  Millennium challenge corporation

مقدمه
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محـدود بـه کمک‌هـای دولتـی بـه کشـورهای درحال‌توسـعه و به‌صورت سـرمایه‌گذاری 
طولانی‌مـدت مطـرح بـود؛ امـا شـرکت چالـش هـزاره که در سـال 2004 با پیشـنهاد جورج 
کـه توانسـت  کشـور تشـکیل شـد، نهـادی نویـن بـود  بـوش رئیـس جمهـور وقـت ایـن 
کنـد. هرچنـد بودجـه و ابعـاد ایـن  کمک‌هـای دولتـی آمریـکا را پویـا و هدفمنـد  جریـان 
شـرکت نسـبت بـه آژانـس توسـعه‌ بین‌المللـی ایالات‌متحـده کمتر اسـت امـا روش، نوع و 
گزارش سعی  ساختار کمک‌های توسعه‌ای آن از روش متفاوتی برخوردار است. در این 
می‌شـود تـا بـا نگاهـی متفـاوت بـه شـناخت شـرکت چالـش هـزاره پرداخته شـود. بررسـی 
کـه ایـن شـرکت در طـول عمـر تشـکیلاتی خـود درزمینـه پروژه‌هـای  و درک آموزه‌هایـی 
بازسـازی و زیرسـاختی در کشـورهای درحال‌توسعه داشته است، نکات مهمی است که 
گـزارش در چهـار بخـش بـه تاریخچـه،  در ایـن نوشـته بـه آن پرداختـه شـده اسـت. ایـن 
نحـوه عملکـرد، زمینه‌هـای فعالیـت و آموزه‌هـا بـرای پروژه‌هـای اقتصـادی بـرون مرزی 

جمهـوری اسلامی ایـران می‌پـردازد.
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دبلیـو  جـورج  سـخنرانی  بـا  هـزاره  چالـش  شـرکت  سـاختار  تشـکیلاتی  و  تاریخـی  سـیر 
در  و   2002 مـارس   14 در  آمریـکا  ایالات‌متحـده  جمهوری‌خـواه  رئیس‌جمهـور  بـوش 
جلسـه بانـک توسـعه قـاره آمریـکاIDB( 1(2 آغـاز می‌شـود. او در ایـن سـخنرانی بـا نـگاه 
و فلسـفه‌ای نویـن بـه مفهـوم توسـعه می‌پـردازد و سـعی می‌کنـد تـا بـا تحلیـل برخـی از 
مسـائل جهانـی و ریشـه‌یابی مباحـث مربـوط بـه فقـر و تروریسـم، ایجادِ ثبـات اقتصادی 
کشـورهای درحال‌توسـعه را به‌عنـوان یـک راهـکار بـرای تحقـق جهانـی عادلانه‌تـر  در 
برمی‌شـمارد. او در این سـخنرانی خواسـتار یک چهارچوب‌بندی جدیدی برای توسـعه 
کشور ثروتمند و فقیر می‌شود. هرچند وی در این  گروه  با مسئولیت‌پذیری برای هر دو 
کـه تـا سـال مالـی 2006، 50٪ کمک‌هـای توسـعه را افزایـش  سـخنرانی متعهـد می‌شـود 
کمک‌هـای دولـت آمریـکا و تناقـض میـان  دهـد، امـا نسـبت بـه عـدم تحقـق اهـداف 
تحقـق کمک‌هـا نیـز انتقاداتـی را مطـرح می‌کنـد3. او در ایـن سـخنرانی می‌گویـد: »تصور 
از  ایالات‌متحـده  بین‌المللـی  توسـعه  آژانـس‌  ماننـد  توسـعه  برنامه‌هـای  سـایر  می‌شـود 
که غالباً نتیجه فشـارهای سیاسـی و عدم  گاه متناقضی رنج می‌برند  اهداف مختلف و 
تحقـق پیشـرفت‌های اقتصـادی بلندمـدت اسـت4«. نتیجـه ایـن سـخنرانی تشـکیل 
سـازمانی نویـن در سـال 2004 باهـدف مبـارزه بـا فقر از طریـق جهت‌دهی به کمک‌های 

کشـورهای درحال‌توسـعه، بـا عنـوان شـرکت چالـش هـزاره بـود. ایالات‌متحـده بـه 

1.  Inter-American Development Bank
2.  بانـک توسـعه قـاره آمریـکا بزرگتریـن منبـع تأمین مالی توسـعه امریـکای لاتین و کارائیب. اسـت که در 
سـال 1959 تاسـیس شـد و از طریـق وام دادن بـه دولـت هـا و سـازمان‌های دولتـی، از جملـه شـرکت‌های 
کارائیب، توسـعه اجتماعی و ادغام منطقه ای در این قاره  دولتی، از توسـعه اقتصادی آمریکای لاتین و 

حمایت میکند.

3.https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/
releases/2002/03/20020314-7.html

4.  همان
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تاریخچه شرکت چالش هزاره-11. 
کـه  اسـت  ایالات‌متحـده  خارجـی  کمک‌هـای  ارائـه  نهـاد  یـک  هـزاره  چالـش  شـرکت 
کنگـره و بـا بودجـه اعلامـی 5 میلیـارد دلاری تأسـیس شـد1. ایـن  بـا تصویـب قانونـی در 
شـرکت تلاش کـرد معیارهـا و روش‌هـای نوینی بـرای کمک‌های خارجـی ایالات‌متحده 
ارائه نماید. معیارهایی که کشـورهای درحال‌توسـعه را هرچه بیشـتر به سمت استحاله 
کنگـره بـرای  کـه از سـوی  شـدن در سـبک زندگـی آمریکایـی سـوق می‌دهـد. در تعریفـی 
شـرکت چالـش هـزاره ارائه‌شـده اسـت، ایـن شـرکت یـک نهـاد مسـتقل در ایالات‌متحـده 
کاهش فقر  که با ارائه کمک‌های دارای محدویت زمانی، برای رشـد اقتصادی،  اسـت 
و تقویـت نهادهـا در پیشـبرد مبـارزه بـا فقـر جهانـی کمـک می‌کنـد. ایـن کمک‌هـا نه‌تنها 
از ثبـات و رونـق در کشـورهای همـکار پشـتیبانی می‌کنـد بلکه منافع آمریـکا را نیز تقویت 
می‌نمایـد2. ایـن شـرکت نحـوه کمک‌هـای خود را بر مبنای عملکرد سیاسـیِ کشـورهای 
داوطلـب کمـک، بـا اولویـت بـر مشـاوره و اصلاح سـاختارها، تمرکز بر نتایج و شـفافیت در 

ارائـه گزارش‌هـای شـفاف کمک‌هـا اسـتوار کـرده اسـت3.
کـه هـم در نطـق جـورج بـوش و هـم در متـن قانـون تصویـب شـرکت   مهم‌تریـن دلایلـی 
و  مالـی  کمک‌هـای  بازگشـت  بـودن، عـدم  زمان‌بـر  اشـاره ‌شـده،  آن  بـه  هـزاره  چالـش 
ایالات‌متحـده  کمک‌هـای  سـابقه  در  کمک‌هـا  ایـن  تعیین‌شـده  اهـداف  از  انحـراف 
کـه از طریـق آژانـس‌ توسـعه بین‌المللـی ایالات‌متحـده بـه  کمک‌هایـی  اسـت. درواقـع 
کشـورهای درحال‌توسـعه ارائه می‌شـد، علاوه بر اینکه بازده مسـتقیمی نداشـت در عین 
زمان‌بـر بـودن، اهـداف سیاسـت خارجـی آمریـکا را نیـز محقـق نمی‌کـرد. بـا توجـه به این 

1.  طبـق قانـون اساسـی آمریـکا هـر لایحـه در کنگـره آمریـکا، حداقـل احتیـاج بـه آرای دو سـوم نماینـدگان 
کنگـره دارد.

2.  https://www.congress.gov/108/bills/s1240/BILLS-108s1240is.pdf
3.  Millennium Challenge Corporation: Overview and Issues, https://fas.org/sgp/
crs/row/RL32427.pdf,P3
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موضـوع، شـرکت چالـش هـزاره را می‌تـوان یـک آژانـس توسـعه‌ای در راسـتای بهسـازی 
کشـورها در مسـیر اهـداف سیاسـت خارجـی ایالات‌متحـده نامیـد. زیرسـاخت‌های 

کشـور بیـش از 37 پـروژه عمرانـی،  کنـون در 29  شـرکت چالـش هـزاره از آغـاز تأسـیس تا
کارشناسـان  زیرسـاختی و آموزشـی بـه انجـام رسـانده اسـت. ایـن شـرکت بـا اسـتفاده از 
اقتصـادی و تعییـن حداقـل نـرخ بـازده اقتصـادی )ERR1( 10 درصـد بـرای پروژه‌هـای 
هدف توانسـته اسـت2 از سـرمایه بخش خصوصی این کشـور علاوه بر کمک‌های دولت 
که هرساله  کنار بودجه‌ای  کند. سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در  آمریکا، نیز استفاده 
دولـت آمریـکا آن را تخصیـص می‌دهـد، توانایـی ایـن نهـاد را در ارائـه خدمـات متنوع در 

کشـورهای همسـو بـا سیاسـت‌های ایالات‌متحـده افزایـش داده اسـت.
 بـا وجـود درخواسـت بودجـه 5 میلیـارد دلاری در سـال 2004 از سـوی جـورج بـوش برای 
و  نرفـت  فراتـر  میلیـارد دلار  مـرز 3  از  بودجـه مصـوب  هـزاره هیچ‌وقـت  شـرکت چالـش 
درنهایـت بودجـه تخصیـص یافته توسـط دولت نیز هیچ‌وقت از 1/8 میلیـارد دلار تجاوز 
نکـرد3. ایـن موضـوع سـاختار شـرکت چالـش هـزاره را به‌گونـه‌ای تغییـر داد تـا بتوانـد بـا 
اسـتفاده از فرصت‌هـای سـرمایه‌گذاری کشـورهای هـدف بـا ارائـه نـرخ بـازده حداقـل 10 
درصـد، سـرمایه‌های بخـش خصوصـی را نیـز در سـبد حمایتـی خـود قـرار دهـد. در واقـع 
ویژگی شـاخص شـرکت چالش هزاره آن اسـت که شـرایط انتخاب پروژه‌ها و اجرای آنها 
که زمینه‌ سـرمایه‌گذاری بخش خصوصی ایالات‌متحده  را به نحوی راهبری می‌نماید 

آمریـکا و نیـز سـرمایه‌گذاران محلـی را در پروژه‌هـا فراهـم ‌آورد.

1.  Economic Rates of Return
2.  https://www.mcc.gov/our-impact/err
3. Millennium Challenge Corporation: Overview and Issues, https://fas.org/sgp/
crs/row/RL32427.pdf,P15
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تفاوت شرکت چالش هزاره و آژانس توسعه بین‌الملل ایالات‌متحده آمریکا-12. 
شـرکت چالـش هـزاره و آژانـس توسـعه بین‌الملـل ایالات‌متحـده آمریـکا هرچنـد هـر دو بـا 
اهـداف مشـترکی تأسـیس شـدند، امـا میـان ایـن دو نهـاد علاوه بـر رویکردهـا در مباحثی 
کـه مهم‌تریـن ایـن  ماننـد بودجـه، ضمانت‌هـا و نـوع پروژه‌هایشـان تفـاوت وجـود دارد 

مـوارد در جـدول ذیـل اشـاره شـده اسـت:
جدول 2-مهم‌ترین تفاوت میان شرکت چالش هزاره و آژانس‌ توسعه بین‌المللی ایالات‌متحده

ژانس‌ توسعه بین‌المللی ایالات‌متحدهشرکت چالش هزارهتفاوتها آ

41 میلیارد دلار800 میلیون دلاربودجه برای سال 2020

3893 نفر300 نفرتعداد کارکنان

نامحدودبین 3 ماه تا 5 سالزمان پروژه‌ها

پروژه‌های فرهنگی، زیر ساختیپروژه‌های اقتصادی سود محورنوع پروژه‌ها

شاخصه کشورهای مورد 
هدف

دارای ثبات سیاسی / بحران زدهدارای ثبات سیاسی

هدف از اجرای پروژه‌ها
کاهش فقر با اصلاح سیاست‌های 

مالی، کسب سود توسط شرکت‌های 
آمریکایی

کاهش فقر با افزایش GDP، ایجاد زیر 
ساخت برای شرکت‌های آمریکایی

دولت آمریکاDFC و دولت هدفنوع ضمانت از پروژه‌ها

دولت آمریکابخش خصوصی آمریکا و کشور هدفسرمایه‌گذار پروژه‌ها

تعیین کننده اصلی 
طرح‌ها

کارشناسان آمریکاییتوسط کشور هدف

سقف تعیین شده برای 
هر پروژه

یک میلیارد دلار
ژانس‌ توسعه  5% کل بودجه آ

بین‌المللی ایالات‌متحده
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سیاسـت‌گذاری  اهـداف  از  ایالات‌متحـده  بین‌المللـی  توسـعه  آژانـس‌  انحـراف  میـزان 
آمریـکا و تلاش بـرای افزایـش کارایـی و پویایی شـرکت چالش هزاره باعث شـد تا کنگره 
آمریـکا قانـون اسـتفاده بهتـر از سـرمایه‌گذاری‌های منتهـی بـه توسـعه )BUILD1( را در 
کتبـر 2018 بـه تصویـب برسـاند. ایـن قانـون بـا توجـه بـه انحرافـات، عـدم شـفافیت و  ا
کمک‌هـای توسـعه‌ای آژانـس‌ توسـعه بین‌المللـی ایالات‌متحـده بـا اهـداف  ناسـازگاری 

سیاسـت خارجـی ایالات‌متحـده پیشـنهاد شـد؛ و اهـداف ذیـل را دنبـال می‌کنـد:
استفاده از ظرفیت بخش خصوصی در زمینه کمک‌ها •
جلوگیری از انحراف کمک‌های ایالات‌متحده •
شفافیت کمک‌های خارجی •
کشـورهای درحال‌توسـعه در راسـتای رسـیدن بـه ثبـات اقتصـادی از  • توانمندسـازی 

طریـق مشـاوره، طـرح و اجـرای پروژه‌هـای توسـعه‌ای
یکپارچه‌سازی سیستم تأمین مالی پروژه‌ها •

راسـتای  در  یکپارچـه  نهـاد  یـک  ایجـاد  کـه  می‌کننـد  ذکـر  قانـون  ایـن  در  نماینـدگان 
که دارای شأن پاسخگویی  هماهنگی، تخصیص و شفافیت کمک‌های دولت آمریکا 
کاهـش هزینه‌هـای دولـت داشته‌باشـد. آنهـا در ایـن  اسـت می‌توانـد نقـش مهمـی در 
قانـون تخصیـص هـر گونـه کمک برای سـازمان و آژانس‌های توسـعه‌ای ایالات‌متحده 
را تنها از طریق همین چهارچوب مجاز می دانند2. نتیجه تصویب این قانون در سـال 
بـه   3)DFC( 2019 تشـکیل شـرکت بین‌المللـی تأمیـن مالـی توسـعه‌ای ایالات‌متحـده
کـه مشـخصات آن در جـدول شـماره 3 آورده  عنـوان نهـاد یکپارچـه مدنظـر قانـون بـود 

شـده اسـت:

1.  Better Utilization of Investments Leading to Development
2.https://www.congress.gov/congressional-report/115th-congress/house-
report/814/1
3.  U.S. International Development Finance Corporation
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)DFC(جدول 3-شناخت شرکت بین المللی تأمین مالی توسعه‌ای ایالات متحده آمریکا

توضیحات عناوین ردیف

20 دسامبر 2019 سال تأسیس 1

تأمین و تسهیل تأمین اعتبار پروژه‌های بخش خصوصی در 
کشورهای درحال‌توسعه

مسئولیت شرکت 2

1. جلوگیری از انحراف کمک‌های ایالات‌متحده
2. شفاف‌سازی کمک‌ها ایالات‌متحده

ژانس‌های توسعه‌ای ایالات‌متحده 3. تأمین و تضمین پروژه‌های آ
4. اطمینان از هماهنگی کمک‌ها با وزارت خارجه در راستای اهداف 

سیاست خارجی آمریکا
5. اولویت بندی کشورهای در‌حال‌توسعه در راستای دریافت 

کمک‌های توسعه‌ای
6. کاهش خطرات سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در بازارهای نو 

ظهور

اهداف شرکت 3

60 میلیارد دلار
مجموع ظرفیت 

تأمین اعتبار
4

1. کاهش خطرات سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در بازارهای نو 
ظهور

2. تأمین سرمایه
3. تأمین مالی بر پایه بدهی تا سقف 1 میلیارد دلار

4. بیمه خطرهای سیاسی تا سقف 1 میلیارد دلار
5. توسعه فنی

6. سرمایه‌گذاری مستقیم

مهم‌ترین 
DFC کارکردهای

5
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انواع کمک‌های خارجی شرکت چالش هزاره-13. 
انـواع کمک‌هـای خارجـی ایالات‌متحـده از طریـق شـرکت چالـش هـزاره بـه سـه دسـته، 
طرح‌های آسـتانه‌ای1، عملیات‌های فشـرده2 و کمک‌های بلاعوض تقسـیم بندی می 

شود.
الـف( طرح‌هـای آسـتانه‌ای: طرح‌هـای آسـتانه‌ای مشـاوره‌های کوتاه مـدت 3 ماهه‌ای 
اسـت.  متمرکـز  متقاضـی  کشـور  نهـادی  اصلاحـات  و  سیاسـت‌گذاری  روی  کـه  اسـت 
هزینه‌هـای ایـن طرح‌هـا توسـط کشـور متقاضـی پرداخـت مـی شـود. طرح‌هـای آسـتانه 
بـه دنبـال افزایـش کارآیـی سیسـتم‌های موجـود در این کشـورها اسـت و می‌توانـد پایه و 
اسـاس اجـرای عملیات‌هـای فشـرده در کشـور متقاضـی بـه حسـاب آید3. شـرکت چالش 
کشـورهای متقاضـی، 32 طـرح آسـتانه‌ای بـه  کنـون بـه پیشـنهاد  هـزاره ازسـال 2005 تا

ارزش 631 میلیـون دلار را بـه اتمـام رسـانده اسـت4.
ب( عملیات‌هـای فشـرده: ایـن عملیات‌هـا توافقنامه‌های پنج سـاله‌ای اسـت که میان 
شـرکت چالـش هـزاره و کشـور واجـد شـرایط، بـرای تأمیـن بودجـه برنامه‌هـای خـاص بـا 
کاهـش فقـر و تحریـک رشـد اقتصـادی منعقـد می‌شـود. در واقـع عملیات‌هـای  هـدف 
توسـعه  بـرای  هـزاره  چالـش  شـرکت  سـرمایه‌گذاری  فـرد  بـه  منحصـر  مـدل  فشـرده، 
شـرکت  کنـون،  تا  2005 ازسـال  اسـت5.  هـدف  کشـورهای  در  زیرسـاختی  برنامه‌هـای 
چالـش هـزاره 47 عملیـات فشـرده را بـه ارزش بالـغ بـر 14 میلیـارد دلار بـه اتمـام رسـانده 

1.  Threshold Program
2.  Compact Program
3.https://www.mcc.gov/resources/story/story-cbj-fy2015-threshold-program
4.https://lk.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/149/2013-002-1369-
25-fact-sheet-mcc-by-the-numbers.pdf
5.  https://www.mcc.gov/who-we-fund
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کـه بیـش از 6.4 میلیـارد دلار آن توسـط بخـش خصوصـی تأمیـن شـده اسـت1. اسـت 
دولـت  سـوی  از  کـه  اسـت  بلاعوضـی  خارجـی  کمک‌هـای  بلاعـوض:  کمک‌هـای  ج( 
کشـورهای واجـد شـرایط پرداخـت  ایالات‌متحـده و از طریـق شـرکت چالـش هـزاره بـه 
کشـورهای هـدف هزینـه می‌شـوند.  کمک‌هـا در بخـش بهداشـت در  ایـن  می‌شـود2. 
دولـت ایالات‌متحـده، بـه طـور میانگیـن بیـن 117 تـا 234 میلیـون دلار از بودجـه سـالانه 

کمک‌هـای بلاعـوض تخصیـص می‌دهـد3. شـرکت چالـش هـزاره را بـه 

ساختار اداری و تصمیم‌گیری شرکت چالش هزاره-14. 
چابکـی، مهم‌تریـن اصـل شـرکت چالـش هـزاره در طراحـی سیسـتم اداری اسـت. »بـه 
بـه  ایـن شـرکت  کارآیـی« شـعار  انسـانی و تحقـق بیشـترین  نیـروی  کمتریـن  کارگیـری 
شـمار مـی‌رود4. ازایـن‌روی ایـن شـرکت تنهـا بـا 300 کارمنـد تمام‌وقـت به کار می‌پـردازد. 
سـاختار اجرایـی شـرکت چالـش هـزاره از شـش بخـش مدیریـت و مالـی، بخـش بررسـی 
عملیات‌های فشـرده5، روابط عمومی، سیاسـت‌گذاری و ارزیابی، مدیر اجرایی و مشـاور 
کنـار ایـن بخش‌هـا شـورای مشـاوره اقتصـادی، هیئـت  عمومـی تشکیل‌شـده اسـت. در 
که هرکدام وظایف خاص خود را  شـفافیت اطلاعات و شـورای مشـورتی نیز وجود دارند 

دارنـد کـه در ادامـه بـه آن خواهیـم پرداخت.

1.  https://www.mcc.gov/where-we-work?fwp_cp_type=compact
2.  همان

3.https://lk.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/149/2013-002-1369-
25-fact-sheet-mcc-by-the-numbers.pdf
4.  https://www.mcc.gov/about
5.  The Department of Compact Operations
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شکل 4- نمودار سازمانی شرکت چالش هزاره
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هیئت مدیره-1-41. 
مهم‌تریـن بخـش در شـرکت چالـش هـزاره، هیئت‌مدیـره آن بـه شـمار مـی‌رود. اعضـای 
می‌شـوند.  تعییـن  آمریـکا  سـنای  موافقـت  و  جمهـور  رئیـس  دسـتور  بـا  هیئت‌مدیـره 
در  آمریـکا  ایالات‌متحـده  ارشـد  کره‌کننـده  مذا خزانـه‌داری،  وزیـر  خارجـه،  امـور  وزیـر 
سـازمان‌های تجـاری و مدیـر آژانـس‌ توسـعه بین‌المللـی ایالات‌متحـده آمریـکا اعضـای 
حقوقـی و چهارتـن از مدیـران بخـش خصوصـی اعضـای حقیقی هیئت مدیره هسـتند. 
هیئـت مدیـره تنهـا مرجع رسـمی اسـت کـه می‌تواند دربـاره توافقنامه‌ها اظهـار نظر کند. 
بـه طـور معمـول هیئـت مدیـره طی یک سـال4 بار جلسـه دارد کـه مشـروح گزارش‌ها آن 

در سـایت رسـمی شـرکت چالـش هـزاره قابـل دسترسـی اسـت.

وزیر خزانه داری
)نایب رئیس(

USAID سرپرست 

وزیر امور خارجه
)ریاست هیئت مدیره(

مذاکره کننده ارشد ایالات متحده آمریکا  
در سازمان های تجاری

شکل 5- اعضای حقوقی هیئت مدیره شرکت چالش هزاره
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شکل 6- اعضای حقیقی هیئت مدیره شرکت چالش هزاره

 بخش‌های اجرایی-1-42. 

الف(  عملیات فشرده
چـارت  در  می‌پـردازد.  ایـن عملیات‌هـا  مدیریـت  بـه  درواقـع  فشـرده1  عملیـات  بخـش 
سـازمانی شـرکت چالش هزاره این بخش به دو قسـمت منطقه‌ای )اروپا، اقیانوس آرام 
و آمریـکای لاتیـن، آسـیا و آفریقـا( و خدمـات فنـی تقسـیم می‌شـود. یکـی از وظایـف ایـن 
کـه در کشـورهای هـدف مسـتقر هسـتند. بـه علاوه  کارمندانـی اسـت  بخـش نظـارت بـر 

سـایر وظایـف ایـن بخـش را می‌تـوان بـه شـرح ذیـل آورد:

1.  The Department of Compact Operations

Susan M. McCue
مدیر عامل 

Messag Global

George M. Marcus
 مدیر عامل

 Marcus & Millichap 

Mike Johanns
سناتور و عضو هیئت مدیره

Deere & Co Burlington Capital Group 

Ander Crenshaw
نماینده کنگره

Sean Cairncross
مدیر اجرایی شرکت چالش هزاره
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و  • پـروژه  انجـام  بـرای  اولیـه  شـرایط  واجـد  کشـورهای  بـا  عملیاتـی  روابـط  مدیریـت 
کرده‌انـد. امضـا  نهایـی  قـرارداد  شـرکت  بـا  کـه  کشـورهایی 

شناسایی زمینه‌های بالقوه همکاری و مشارکت بخش خصوصی در پروژه‌ها •
نظارت دقیق بر هزینه کرد منابع دولت ایالات‌متحده در پروژه‌ها •
تضمین طرح‌ها، مطابق با استانداردهای شرکت چالش هزاره •

مدیریت و امور مالی (ب
مهم‌ترین وظایف بخش مدیریت و امور مالی به شرح ذیل آورده شده است:

کلیـه فعالیت‌هـای مربـوط بـه مدیریـت مالـی و بودجـه شـرکت  • برنامه‌ریـزی و هدایـت 
چالش هـزاره

مدیریت منابع انسانی شرکت چالش هزاره •
نظارت بر زیرساخت‌ها و خدمات فناوری اطلاعات •
مدیریت تمام قراردادها، تملک‌ها و کمک‌های مالی شرکت چالش هزاره •
جمع‌آوری و نگهداری سوابق رسمی شرکت •
 نظارت بر برنامه‌های مدیریت دانش •
 تعامل با بازرسی کل ایالات‌متحده و پاسخگویی به دولت آمریکا •

روابط عمومی (ج
گروه شـفافیت اطلاعات  بخش روابط عمومی شـرکت چالش هزاره، به طور مسـتقیم از 
دسـتور می‌گیـرد. مهم‌تریـن وظایـف بخـش روابـط عمومـی بـه شـرح ذیـل آورده شـده 

است:
مدیریـت ارتبـاط شـرکت چالش هـزاره با کنگره ایالات‌متحده، رسـانه‌ها، دانشـگاه‌ها،  •

سـازمان‌های غیردولتـی و گروه‌هـای فکری
کنتـرل، نظـارت و برنامه‌ریـزی مصاحبه‌هـا، سـخنگویان و سـخنرانی‌های مسـئولین  •

شـرکت چالش هـزاره
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مدیریت محتوا، ساختار و طراحی وب ‌سایت شرکت چالش هزاره •
هماهنگـی ارتبـاطِ بخـش خصوصی ایالات‌متحده با سـایر بخش‌های شـرکت چالش  •

هزاره
مطبوعاتـی،  • اطلاعیه‌هـای  طریـق  از  هـزاره  چالـش  شـرکت  رویدادهـای  اطلاع‌رسـانی 

رویدادهـا و  سـخنرانی‌ها  بیانیه‌هـا،  وب‌سـایت،  اجتماعـی،  رسـانه‌های 

 سیاست‌گذاری و ارزیابی (د
و  ارائـه  کشـورها،  انتخـاب  و  صلاحیـت  ارزیابـی  قسـمت  چهـار  دارای  بخـش  ایـن 
برنامه‌ریـزی بـرای برنامه‌های آسـتانه‌ای، تحلیلِ بازدهی اقتصادی، نظـارت و ارزیابی 
را  بخـش  ایـن  وظیفـه  مهم‌تریـن  اسـت.  اجراشـده  برنامه‌هـای  سیاسـت‌گذاری‌های 

مـوارد ذیـل شـرح داد: در  می‌تـوان 
برنامه‌هـای  • بـرای  همـکار  کشـورهای  سـالانه  ارزیابـی صلاحیـت  و  فرآینـد  مدیریـت 

آسـتانه و  فشـرده 
مشاوره به کشورهای هدف برای شناخت محدودیت‌های رشد اقتصادی خود •
مشـاوره بـه کشـورهای هـدف بـرای کمـک بـه شـناخت اولویت‌هـای سـرمایه‌گذاری و  •

رفـع محدودیت‌هـا در برنامه‌هـای اصلاح اقتصـادی خـود
ارائـه روش‌هـای تحلیـل و ارزیابـی اقتصـادی بـه عنـوان پایـه و اسـاس تعامـل شـرکت  •

چالـش هـزاره بـا کشـورهای هـدف
ارائـه دسـتورالعمل‌ها، ارزیابـی نقـاط ضعـف و قـوت پروژه‌هـا و ارائـه راهنمایـی بـرای  •

پروژه‌هـای آینـده شـرکت چالـش هـزاره

دفتر مدیر اجرایی (ه
دفتـر مدیـر اجرایـی، مسـئولیت مدیریـت شـرکت چالـش هـزاره را بـر عهـده دارد. مسـئولان 
اصلـی ایـن دفتـر عبارت‌انـد از: مدیـر ارشـد اجرایـی، معـاون مدیـر اجرایـی، رئیـس سـتاد، 

مشـاور ارشـد و دبیـر اجرایـی. مسـئولیت‌های ایـن بخـش نیـز شـامل مـوارد زیـر اسـت:
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فراهم کردن چهارچوب رهبری و هدایت اجرایی شرکت •
هماهنگ کردن فعالیت‌ها و ارتباطات در تمام بخش‌های شرکت •
مدیریتِ کمیته سرمایه‌گذاری شرکت چالش هزاره به ریاست مشاور ارشد •
فراهم کردن مکاتبات، برنامه‌ریزی‌ها و اطلاعات بین سازمانی برای مدیر اجرایی •
تهیـه گزارش‌هـای شـرکت چالـش هـزاره بـرای کنگـره، دفتـر مدیریـت و بودجـه، دفتـر  •

کل ایالات‌متحـده آمریـکا حسـابداری دولـت و بـازرس 

مشاور عمومی (و
بخـش مشـاوره عمومـی را می‌تـوان به‌عنـوان بخـش دیدبـان حقوقـی شـرکت چالـش 

کـرد. مـوارد ذیـل وظایـف ایـن بخـش بـه حسـاب می‌آیـد: هـزاره معرفـی 
ارائه مشاوره حقوقی به هیئت‌مدیره و کارمندان شرکت •
کشـورهای هـدف و  • همـکاری بـا بخـش سیاسـت‌گذاری و ارزیابـی در مـورد صلاحیـت 

توسـعه آن‌ها
پشتیبانی حقوقی از گروه عملیات فشرده درزمینه تهیه و اجرای برنامه‌های فشرده •
کلیـه مـوارد مؤثـر بـر عملکـرد داخلـی  • مشـاوره حقوقـی بـه بخـش امـور دارایـی در مـورد 

شـرکت چالـش هـزاره ازجمله قانون قراردادهای دولتی، قانـون مالی، فناوری اطلاعات 
و مدیریـت سـوابق شـرکت

ارائـه مشـاوره حقوقـی در مـورد امور تفسـیر قانونی، ارتباطات و سـایر ابتکارات عمومی  •
بـه بخـش ارتبـاط شـرکت با کنگـره و امور عمومی

 هیئت‌ها و شوراها-1-43. 
شرکت چالش هزاره به دنبال مشاوره، طراحی و اجرای دقیق و تحلیلی در تصمیم‌گیری 
و تصمیم‌سازی در راستای کمک به کشورهای کم‌درآمد است. این امر مستلزم استفاده 
از ابزارهـای باکیفیـت و بـه‌روز بـرای درک محرک‌هـای رشـد اقتصادی پایـدار و کاهش فقر 
اسـت. اسـتفاده از شـوراها و هیئت‌های نظارتی، تحقیقاتی و سـرمایه‌گذاری از مهم‌ترین 
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کارآمـدی برنامه‌هـای خـود از  کـه ایـن شـرکت بـرای افزایـش تحـرک و  روش‌هایـی اسـت 
آن اسـتفاده می‌کنـد. بـه همیـن منظـور سـه شـورای مشـاوره اقتصـادی، هیئـت شـفافیت 
گروه‌ها از اهمیت ویژه‌ای  اطلاعات و شـورای مشـورتی را بنیان نهاده اسـت. بررسـی این 

بـرای شـناخت عملکرد شـرکت چالش هـزاره برخوردار اسـت.

الف( شورای مشاوره اقتصادی1
کـه به‌عنـوان یکـی از مراجـع مشـورتی مهـم  شـورای مشـاوره اقتصـادی، شـورایی اسـت 
اسـت.  شـکل‌گرفته  طرح‌هـا  ارزیابـی  و  اجـرا  تصمیم‌گیـری،  راسـتای  در  تأثیرگـذار  و 
کاربـردی،  هـدف از تشـکیل ایـن شـورا ارائـه جدیدتریـن روندهـای توسـعه، روش‌هـای 
تجزیه‌وتحلیـل فقـر، روش‌هـای ارزیابـی و مدل‌سـازی، اندازه‌گیـری و ارزیابـی مداخلات 
کاهـش هزینه‌هـا، افزایـش بـازده اقتصـادی  توسـعه اسـت. شـورای مشـاوره اقتصـادی 
کـه  قـرار می‌دهـد. مشـاوران  ارزیابـی  مـورد  را  در جامعـه هـدف  تأثیرگـذاری طرح‌هـا  و 
کثـراً از دانشـگاه‌ها و سـازمان‌های بین‌المللـی اقتصـادی هسـتند در نقـش مشـورتی،  ا
کم‌هزینـه و اندازه‌گیـری نتایـج طرح‌هـای سـازمان، بـه  علاوه بـر تدویـن برنامه‌هـای 
تصمیم‌سـازی، پیش‌بینـی آینـده سیاسـی و تقویـت نتایـج برنامـه در کشـورهای همـکار 

کمـک می‌کننـد. نیـز 
اجتماعـی  حوزه‌هـای  در  خبـرگان  از  نفـر   14 از  متشـکل  اقتصـادی  مشـاوره  شـورای 
دانشـگاهی،  سـازمان‌های  نماینـده  افـراد  ایـن  می‌شـود.  تشـکیل  اقتصـادی  و 
توسـعه  مالـی  مؤسسـات  بین‌المللـی،  توسـعه  آژانس‌هـای  مسـتقل،  اندیشـکده‌های 
چندجانبـه و منطقـه‌ای و بنیادهـای علمـی هسـتند. ایـن اعضـا از شـرکت چالـش هـزاره 
اسـتقلال دارنـد و وظایـف آن‌هـا صرفـاً مشـورتی اسـت. هرگونـه تصمیم‌گیـری یـا اقـدام 
ناظـر بـر توصیـه شـورا توسـط مدیـران اصلـی شـرکت انجـام می‌شـود. شـورای مشـاوره 
اقتصـادی بـا توجـه بـه طرح‌هـا و مسـائل مطرح‌شـده یـک یـا دو بـار در سـال جلسـاتی 

1.  Economic Advisory Council
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کلیـه جلسـات بـرای عمـوم آزاد اسـت و صورت‌جلسـه‌ها در  را برگـزار می‌کنـد. شـرکت در 
می‌شـود1. منتشـر  هـزاره  چالـش  شـرکت  سـایت 

هـدف مهـم شـورای مشـاوره اقتصـادی، ارائـه تصویـری شـفاف و قابل‌فهـم از روش‌هـا 
کارایـی عملکـرد شـرکت چالـش هـزاره اسـت.  و ظرفیت‌هـای تحلیلـی در پشـتیبانی از 
گـروه مرجـع ارزیابـی و مشـاوره بـر اسـاس روش‌شناسـی و نـوآوری  ایـن شـورا به‌عنـوان 
در سـازمان محسـوب می‌شـود و در مـورد موضوعـات تحلیلـی و اسـتراتژی مورداسـتفاده 
طرح‌هـا ورود می‌کنـد. مـوارد ذیـل سـایر زمینه‌هـای ارائـه شـده توسـط ایـن شـورا اسـت:

ارائه چشم‌اندازهای جدید در مورد توسعه اقتصادی •
اتخاذ رویکردهای نوآورانه برای تجزیه‌وتحلیل رشد •
نوآوری در ارزیابی برنامه و پروژه •
اقتصاد خرد کاربردی و تجزیه‌وتحلیل هزینه و فایده •
ارائه تعریف فقر و پویایی درآمد •
توسعه اجتماعی و اقتصاد جنسیت •
نوآوری ‌در زمینه اقتصاد توسعه و ارزیابی  •
ارائه چهارچوب عضویت و بررسی صلاحیت‌های اعضا2 •

هیئت شفافیت اطلاعات )هیئت بازبینی و افشاگری اطلاعات(3 (ب
شـرکت چالـش هـزاره علاقه‌منـد بـود تـا در قبـال پروژه‌هـای خـود بـه جمـع آوری داده‌هـا 
بپـردازد و بـا تحلیـل آن‌هـا، کارآیـی خـود را افزایـش دهـد لـذا شـرکت در سـال 2013 هیئـت 
شـفافیت اطلاعات را با ریاسـت معاون گروه سیاسـت و ارزیابی شـرکت تأسـیس کرد. این 
کـه درمجمـوع بیـن  گـروه متشـکل از نماینـدگان هـر بخـش شـرکت چالـش هـزاره اسـت 

1.  https://www.mcc.gov/about/org-unit/economic-advisory-council
2.  همان

3.  Disclosure Review Board
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کـه مهارت‌هـای متنوعـی  6 تـا 10 عضـو دارد. عضویـت به‌گونـه‌ای طراحی‌شـده اسـت 
کـه هـر جنبـه از شناسـایی و انتشـار داده‌هـا در  را در برمی‌گیـرد تـا اطمینـان حاصـل شـود 
گـروه اطمینـان از صحـت نظرسـنجی‌ها و سـایر  گرفته‌شـده اسـت. هـدف شـرکت از  نظـر 
فعالیت‌هـای تحقیقاتـی، طبـق قوانین مربوطه و معیارهای اخلاقی اسـت. بـه علاوه این 
هیئت نتایج نظرسنجی‌ها را به اطلاع عموم می‌رساند و مسائل مربوط به میزان و نحوه 
افشـای اطلاعـات شـرکت را پیگیـری می‌کنـد. از دیگـر وظایف ایـن گروه می‌توان بـه موارد 

ذیـل اشـاره کـرد:
بررسی و تصویب رویه‌های انتشار داده‌های نظرسنجی‌ها به مردم؛ •
بررسـی و تأییـد پرونده‌هـای داده بـرای افشـای اطلاعـات و اطمینـان از روش‌هـای  •

شناسـایی
آغـاز و هماهنگـی دربـاره هرگونـه تحقیـق در رابطـه با خطر افشـای اطلاعات در سـطح  •

خـرد و سـازمانی و تأثیـر آن بـر روی ذینفعـان شـرکت چالـش هزاره
نظارت بر اقدامات روابط عمومی1 شرکت چالش هزاره •

ایـن هیئـت به‌طـور عمومـی داده‌های ایجادشـده در طراحی، اجـرا و ارزیابی برنامه‌های 
فشـرده و آسـتانه‌ای را برای دسـتیابی به سـه هدف مهم به اشـتراک می‌گذارد:

شـفافیت: برای اینکه هر ذینفع، محقق یا سـازمان بتواند منبع داده‌ها را بشناسـد و .1 
تجزیـه و تحلیـل ارزیابی‌هـا و سـرمایه‌گذاری‌های شـرکت چالش هزاره را بررسـی کند.

منافـع عمومـی ایالات‌متحـده: ایـن هیئـت در تحقیـق و ارزیابـی نتایـج پروژه‌هـای .2 
شـرکت چالـش هـزاره بـه دنبـال نشـان دادن تأثیـر آن‌هـا بـر افزایـش منافـع عمومـی 

اسـت. ایالات‌متحـده 
محافظـت از حریـم خصوصـی شـرکت‌کنندگان در نظرسـنجی‌های شـرکت چالـش .3 

قبـال پروژه‌هـای  هـزاره: داده‌هـای جمع‌آوری‌شـده توسـط شـرکت چالـش هـزاره در 
خـود و سـایر فعالیت‌هـای تحقیقاتـی ممکـن اسـت ماهیـت حساسـی داشـته باشـند و 

1.  https://www.mcc.gov/about/org-unit/disclosure-review-board
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بـه همیـن دلیـل تحـت شـرایط محرمانه به‌دسـت‌آمده باشـند. شـرکت چالش هـزاره با 
درک اینکه افشـای این داده‌های حسـاس می‌تواند برای فرد یا بنگاهی که اطلاعات 
را فراهـم کـرده اسـت، خطـری ایجـاد کند، درصدد اسـت تـا جمع‌آوری، ذخیره‌سـازی، 
انتقال، تجزیه‌وتحلیل، دفع و انتشـار داده‌ها را با روشـی انجام دهد که خدشـه‌ای به 
حریـم خصوصـی فـرد وارد نشـود. ایـن موضـوع با حفـظ نیازمندی‌های برنامـه و تعهد 
شـرکت چالـش هـزاره بـه شـفافیت، از حریـم شـرکت‌کنندگان در تحقیـق محافظـت 

می‌کنـد.

شورای مشورتی (ج
کشـورهای  کلیـد تحقـق بخشـیدن بـه رشـد در  کـه  شـرکت چالـش هـزاره معتقـد اسـت 
شـریک، تعامـل فعـال و همـکاری بـا بخـش خصوصـی اسـت. شـورای مشـورتی با هدف 
شـده ‌اسـت.  ایجـاد  بخـش خصوصـی  بـا  منظـم  تعامـل  بـرای  بسـتری  کـردن  فراهـم 
تعمیـق  و  طرح‌هـا  اطلاع‌رسـانی  در  شـورا  ایـن  فنـی  توصیه‌هـای  و  بینـش  تخصـص، 
مشـارکت‌ بخـش دولتـی و خصوصـی بـه تأثیرگـذاری بیشـتر طرح‌ها در کشـورهای هدف 
کمـک می‌کنـد. شـورای مشـورتی یـک گـروه از مشـاوران میان‌رشـته‌ای اسـت کـه ابـزاری 
بـرای دریافـت بازخـورد خارجـی از بخـش خصوصـی در اختیـار شـرکت چالـش هـزاره قـرار 
کـه علاوه بـر  می‌دهـد. ایـن شـورا مجموعـه‌ای از سـرمایه‌گذاران را نیـز شـامل می‌شـود 
اظهار نظر درباره مسـائل مالی و عملیاتی طرح‌ها، به بررسـی روش‌های مختلف تأمین 
مالـی پروژه‌هـا نیـز می‌پردازنـد. ایـن مسـائل تنهـا بخشـی از وظایـف ایـن شـورا بـه شـمار 

می‌رونـد. دیگـر وظایـف ایـن شـورا در ذیـل آمـده اسـت:
تأمیـن فناوری‌هـای نوظهـور پیشـرفته مرتبـط بـا تأمیـن مالـی و فنـاوری اطلاعـات و  •

 )ICT( ارتباطـات 
گسـترش مشـارکت‌های اسـتراتژیک تأثیرگـذار بهبـود بخـش بر عملکرد شـرکت چالش  •

هزاره
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ارائه بهترین روش‌ها و آموزه‌ها به شرکت چالش هزاره در اجرای پروژه‌های فشرده •
بررسـی مسـائل متقابـل در فضـای توسـعه بین‌المللـی و تأثیرگـذاری آن بـر طرح‌هـای  •

شـرکت1
شـورای مشـورتی باحضـور بیـش از 25 نفـر از اندیشـمندان، اسـاتید بازرگانـی، نمایندگان 
شـرکت‌های آمریکایـی، جامعـه تجـاری، سـازمان‌های غیرانتفاعـی، بنیادهـا می‌شـود. 
از لحـاظ موضوعـی بخش‌هایـی ازجملـه زیرسـاخت‌ها، اطلاعـات و فنـاوری ارتباطـات 
کارشناسـان ایـن  )ICT( و امـور مالـی، محیط‌زیسـت و توسـعه پایـدار را در بـر می‌گیـرد. 
کثـر بـرای دو دوره دوسـاله انتخـاب می‌شـوند. ایـن شـورا سـالی دو بار جلسـاتی  شـورا حدا
شـفافیت  هیئـت  طریـق  از  شـرکت  سـایت  در  جلسـات  ایـن  اطلاعـات  می‌کنـد.  برگـزار 

اطلاعـات منتشـر می‌شـود2.

1.  https://www.mcc.gov/about/org-unit/advisory-council
2.  همان
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شرکت چالش هزاره برای انتخاب کشورهای همکار خود و تصویب طرح‌ها با استفاده 
از 14 سـازمان ملـی و بین‌المللـی بـه شـاخص گـذاری بر کشـورهای متقاضی می‌پـردازد1. 
اقتصـادی(،  )آزادی  اقتصـادی  ایـن شـاخص‌ها در سـه موضـوع  در  امتیـازات  بررسـی 
کـردن بـرای مـردم( و سیاسـی )حکمرانـی عادلانـه( بـا شـاخص‌های  اجتماعـی )هزینـه 
جامعـه مطلـوب از دیـدگاه دولـت آمریکا موردبررسـی قرار می‌گیرد2. هیئت‌مدیره شـرکت 
چالـش هـزاره عملکـرد یـک کشـور را در 21 شـاخص بـه صـورت مسـتقل و شـفاف بررسـی 
می‌کنـد و کشـورها را بـر اسـاس ایـن معیارهـا انتخـاب می‌نمایـد3. هرچنـد بـرای انتخـاب 
ملاحظـات  عنـوان  بـا  سیاسـی  ملاحظـات  ذکرشـده،  شـاخص‌های  بـر  علاوه  کشـورها 

گرفتـه می‌شـود4. ایـن شـاخص‌ها در جـداول ذیـل آمـده اسـت: تکمیلـی نیـز در نظـر 
جدول 7-شاخص‌های اقتصادی )آزادی اقتصادی(

مرجعشاخصردیف

بانک جهانیدسترسی به اعتبار1

بانک جهانیشروع کار2

صندوق بین‌المللی پولسیاست مالی3

بانک جهانیجنسیت در اقتصاد4

صندوق بین‌المللی پولتورم5

صندوق بین‌المللی توسعه کشاورزی  بانک جهانیزمین و دسترسی به زمین6

بانک جهانی / موسسه بروکینگزکیفیت نظارتی7

بنیاد میراثسیاست تجارت8

1. Millennium Challenge Corporation: Overview and Issues, https://fas.org/sgp/
crs/row/RL32427.pdf
2.  https://www. mcc.gov/who-we-fund/indicators

3.  همان

4.  همان
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جدول 8 -شاخص اجتماعی )هزینه‌کردن برای مردم(

مرجعشاخصردیف

کلمبیا / ییلسلامت کودک1

2
میزان تکمیل آموزش ابتدایی 

دختران
یونسکو

3
ضریب ثبت نام آموزش متوسطه 

دختران
یونسکو

سازمان بهداشت جهانیهزینه‌های بهداشتی4

یونیسف، سازمان بهداشت جهانینرخ ایمن سازی5

کلمبیا / ییلحفاظت از منابع طبیعی6

یونسکوهزینه‌های آموزش ابتدایی7

جدول 9-شاخص‌های سیاسی )حکمرانی عادلانه(

مرجعشاخصردیف

خانه آزادیآزادی‌های مدنی1

بانک جهانی / موسسه بروکینگزکنترل فساد2

آزادی اطلاعات3
مرکز قانون و دموکراسی ، خانه آزادی ، گزارشگران 

بدون مرز 

بانک جهانی / موسسه بروکینگزاثربخشی دولت4

خانه آزادیحقوق سیاسی5

بانک جهانی / موسسه بروکینگزحاکمیت قانون6
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بعدازآنکه این معیارها مشخص شدند، هر کشور متقاضی دارای کارت امتیاز مشخصی 
می‌شـود. هـر کشـور بایـد بیـش از 50 درصـد از میانه‌ی امتیاز کشـورهای متقاضی دیگر را 
به دسـت بیاورد تا شـرکت چالش هزاره سـرمایه‌گذاری در آن را در اولویت قرار دهد. این 
کشورها را ایجاد می‌کند. نوع امتیازها و شرایط  موضوع شکل نوینی از تغییر در اقتصاد 
سیاسـی کشـورها بـر نـوع قراردادی که شـرکت چالش هزاره بـا آن‌ها منعقد می‌کند، تأثیر 

مستقیم دارد.
کشـورهای  در  هـزاره  چالـش  شـرکت  مسـتقیم  تأثیرگـذاری  می‌توانـد  شـاخص‌ها  ایـن 
کشـورها تلاش می‌کنند هر چه بیشـتر  هدف را به همراه داشـته باشـد. در وهله اول این 
خـود را بـا معیارهـای جامعـه مطلـوب آمریـکا هماهنـگ کننـد. از سـوی دیگـر بـا تشـکیل 
کشـور را بـه  کشـور هـدف، عملاً ایـن  کمیسـیون مشـترک میـان شـرکت چالـش هـزاره و 
حیاط‌خلـوت ایالات‌متحـده بـدل می‌کنـد. ایـن وابسـتگی علاوه بـر تضعیـف فرهنـگ 
کشـور هـدف، نفـوذ شـرکت‌های خصوصـی آمریکایـی را در آن افزایـش می‌دهـد.  بومـی 
وابسـتگی اقتصـاد ایـن کشـور بـه اقتصـاد ایالات‌متحـده نیـز موجـب تضعیـف تـاب‌آوری 

کشـور می‌شـود. اقتصـادی ایـن 
بعد از پذیرفته شدن کشور هدف، شرکت چالش هزاره از کشورهای منتخب می‌خواهد 
تـا اولویت‌هـای خـود را بـرای دسـتیابی به رشـد پایـدار اقتصادی و کاهش فقر مشـخص 
همـکاری  در  مشـترک  کمسـیون  تشـکیل  از  بعـد  هـزاره  چالـش  شـرکت  سـپس  کننـد. 
نزدیـک بـا هـدف اصلاح برنامه‌هـا فعالیـت می‌کنـد. اولیـن اقـدام شـرکت چالـش هـزاره 
بعـد از تصویـب و اجـرای کمیسـیون مشـترک، تأسـیس یـک نهـاد محلـی مسـئول بـرای 
مدیریـت و نظـارت بـر همـه جنبه‌هـای اجرا اسـت. از این طریق، شـرکت چالـش هزاره با 
کارآمد سـازی اجرای پروژه،‌ نرخ بازده  اسـتفاده از روش‌های شـفافیت، طراحی بهینه و 
اقتصـادی بـالای 10 درصـدی را بـرای شـرکت‌های خصوصـی آمریکایـی محقق می‌کند. 
در نرخ بازده داخلی، باید بازگشـت واقعی جریان‌های نقدی پروژه را محاسـبه و سـپس 
گر نـرخ بازده  ایـن نـرخ بازگشـت را بـا نـرخ مانـع شـرکت مقایسـه کنیـد. بـه عبـارت دیگـر ا
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داخلـی بیشـتر باشـد، سـرمایه‌گذاری شـما، یـک سـرمایه‌گذاری ارزشـمند خواهـد بـود.در 
کـه  نـرخ سـرمایه‌گذاری مجـدد بـرای  محاسـبات نـرخ بـازده داخلـی، فـرض بـر آن اسـت 
که تصویر واقعی  وجوه دریافت شـده سـود مسـاوی نرخ بازده داخلی لحاظ شـده اسـت 
بـرای بـازده سـرمایه‌گذاری بـه حسـاب نمی‌آیـد ، امـا در محاسـبات نـرخ بـازده اقتصادی 
فرض بر آن اسـت که وجوه دریافتی سـود با نرخ سـرمایه‌گذاری دیگری مجددا سـرمایه 
کـه ایـن عـدد نـرخ واقعی‌تـری را بـرای بـازده سـرمایه‌گذاری و تخمیـن  گـذاری می‌شـود 
سـود پـروژه نشـان خواهـد داد. برای همین شـرکت چالـش هزاره تمـام قراردادهای خود 

را بـر پایـه نـرخ بـازده اقتصـادی )ERR( مـورد محاسـبه قـرار می‌دهد.
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  کشور گذاریسرمایه  درخواست ارسال
اقدام فشرده  بخش  به متقاضی  

  توسطاقتصادی، حکمرانی و اجتماعی  شاخص 21 بررسی
ارزیابی  و  نظارت بخش  

گانه   14از نهادهای شرکت چالش هزاره درخواست 
سال گذشته  5برای ارسال گزارش شاخص های  

 کشورمتقاضی

شرکت  اجرایی  بخش   مدیران  و  همکار  کشور  میان مسئولین  جلسات  تشکیل •
 چالش هزاره 

 کارشناسی   هایبررسی و جلسات در همکار کشور توسط هاطرح  ارائه •

ماهه 3 مشاوره صورتبه  طرح تصویب  

  ایهای مشاورهروش و ساختار اصلاح برنامه ارائه
همکار کشور هزینه  با  

 ساله 5 برنامه صورتبه  طرح تصویب

 پروژه طراحی و ارائه •
شرکت  اجرایی  مدیر  و  همکار  کشور  دولت   میان  قرارداد  انعقاد •

 به نمایندگی از دولت آمریکا  (MCA)چالش هزاره 
 MCAهمکار و  کشور میان  آمریکا در مشترک شرکت ایجاد •
 همکار کشور  در مشترک شرکت شعبه ایجاد •
هزاره   توسط  همکار   کشور  از  تضامین اخذ   • چالش    به شرکت 

 آمریکا  دولت از نمایندگی
 DFC توسطخصوصی  بخش گذارانسرمایه برای تضامین ارائه •
  هایفرصت  ارائه  و  اقتصادی  مشاوره   گروه  جلسات  تشکیل •

 خصوصی  گذارانسرمایه به گذاریسرمایه
 ها پروژه اجرای و گذاریسرمایه گروه تشکیل •

 انتشار گزارش توسط تیم شفافیت اطلاعات .1
بخش   اتمام  از  بعد  پروژه  ارزیابی .2 توسط 

 شرکت چالش هزارهنظارت و ارزیابی 
  انقضای   از  بعد  عایدات  آوری  جمع  و  نظارت .3

 طرح 

 خیر 

 خیر  بله

 بله

شکل 10- فرآیند درخواست و تهیه پروژه ها در شرکت چالش هزاره



 زمینه های فعالیت شرکت -3 

چالش هزاره
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آبیـاری،  کشـاورزی، سلامت، آب و سـامانه‌های  شـرکت چالـش هـزاره، در 7 بخـش 
جاده‌سـازی و زیرسـاخت‌های راه و ترابـری، مباحـث حقـوق زمیـن و املاک )اصلاحات 
ارضـی( و آمـوزش سـرمایه‌گذاری می‌کنـد1. بیـش از 50 درصـد از ایـن پروژه‌هـا از سـوی 
بخـش خصوصـی آمریـکا تأمیـن مالـی می‌شـود2. مهم‌تریـن هدف شـرکت چالـش هزاره 
از ایـن پروژه‌هـا ایجـاد ثبـات اقتصـادی و سیاسـی در حمایـت از متحـدان خـود اسـت. 
هرچنـد در کنـار ایـن موضـوع، کسـب سـود، تأمین پایدار مـواد اولیـه و ارزان نیز پیگیری 
می‌شـود. حجـم 38 درصـدی و 34 درصـدی پروژه‌هـای زیرسـاختی جـاده‌ای و آبیاری 
از کل پروژه‌هـای شـرکت، بیانگـر اهمیـت ویـژه ایـن حوزه‌هـا اسـت. ایـن موضوعات که 
علاوه بـر سـوددهی مناسـب بـرای شـرکت، می‌توانـد بیشـترین تأثیرگـذاری را در آینـده 

کشـورهای متقاضی داشـته باشـد. اقتصـادی 

زیرساخت های راه و ترابری

38%

آب و فاضلاب و آبیاری 

٣٤%

انرژی

9%

ک م�اح� حقوق زمین و املا

8%

سلامت 

5%
%5 آموزش ک�اورزی

1%

نمودار 11- سهم حوزه‌های سرمایه‌گذاری از کل سرمایه‌گذاری‌های شرکت چالش هزاره3

1.  Millennium Challenge Corporation: Overview and Issues, https://fas.org/sgp/
crs/row/RL32427.pdf, p14

2.  همان
3. همان
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جدول 12- مجموع سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در پروژه‌های شرکت چالش هزاره

مبلغ سرمایه گذاری بخش خصوصی پروژه ردیف

2.4 میلیارد دلار زیرساخت‌های راه و ترابری 1

2.2 میلیارد دلار آب و فاضلاب و آبیاری 2

581.5 میلیون انرژی 3

499 میلیون دلار مباحث حقوق زمین و املاک )اصلاحات ارضی( 4

337 میلیون دلار سلامت 5

305 میلیون دلار آموزش 6

88 میلیون دلار کشاورزی 7

6.410 میلیارد دلار مجموع سرمایه‌گذاری بخش خصوصی 8

بررسی طرح‌های شرکت چالش هزاره در چند کشور منتخب-31. 
کشـورهای مختلـف، نـوع پروژه‌هـا و نتایـج آن‌هـا  طرح‌هـای شـرکت چالـش هـزاره در 
و روش سـرمایه‌گذاری و عملکـرد ایـن نهـاد را بیشـتر نمایـان می‌کنـد. بـه ایـن منظـور 
طرح‌هـای شـرکت چالـش هـزاره در کشـورهایی که برای جمهوری اسلامی ایـران دارای 

اهمیـت هسـتند، در ایـن بخـش موردبررسـی قـرار می‌گیـرد.

 الف( اردن
اردن در حال حاضر یکی از خشک‌ترین کشورهای جهان است. شرکت چالش هزاره در 
سـالهای 2006 و 2010 با دولت اردن در بخش زیرسـاخت‌های آبی این کشـور مشـارکت 
کشـورهای جهـان  کـرد و فرصت‌هـای جدیـدی بـرای رشـد و ثبـات دریکـی از فقیرتریـن 
عـرب ایجـاد نمـود. ایـن سـرمایه‌گذاری 275.1 میلیـون دلاری، بزرگ‌تریـن تصفیه‌خانه 
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فاضلاب‌ جهـان عـرب را در منطقـه زرقا با عنوان پروژه آبرسـانی السـمرا ایجـاد کرد1. این 
کیفیت آب بیش از 1 میلیون نفر را در شـرق پایتخت اردن بهبود  تصفیه‌خانه توانسـت 
کیلومتـر خـط لولـه آب و فاضلاب جدیـد احـداث  ببخشـد. درنتیجـه ایـن پـروژه، 1160 
کـه دسترسـی پایـدار بـه آب را بـرای شـهروندان و مشـاغل فراهـم آورد. ایـن پـروژه  شـد 
کاهـش داد. در فازهـای آینـده  همچنیـن اتلاف آب ناشـی از نشـت لوله‌هـای قدیمـی را 
ایـن پـروژه شـبکه تصفیـه آب و سیسـتم فاضلاب بـرای حـدود 55 هـزار نفـر دیگـر نیـز 

گسـترش می‌یابـد2.

پروژه آبرسانی السمرا از روش عمومی - خصوصی تأمین مالی شده است سرمایه‌گذاری‌های 
اصلـی ایـن پـروژه 5 سـاله با کمک آژانس توسـعه بین‌المللی ایالات‌متحده آمریکا شـروع 

شـد و در ادامه توسـط شـرکت چالش هزاره به سـرانجام رسید3.
همزمـان بـا آغـاز فـاز دوم ایـن پـروژه در سـال 2010، منطقه با بحران سـوریه مواجه شـد. 

1. https://www.mcc.gov/resources/story/section-jor-ccr-introduction
2. همان

3.  https://www.mcc.gov/resources/story/section-jor-ccr-introduction
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بیـش از یک‌میلیـون آواره سـوری در اردن پناهنـده شـدند و زیرسـاخت‌های آبـی ایـن 
کشـور را بیش‌ازپیش تحت‌فشـار قرار دادند. تقاضا برای آب در دوره فشـرده 5 سـاله، 40 
درصـد افزایـش‌ یافتـه بـود. مقامـات دولتی و کارشناسـان توسـعه به دولـت اردن توصیه 
کردند که برای مقابله با فشـارهای ناشـی از بحران پناهندگان سـوری به سرمایه‌گذاری 
در بخش آب ادامه دهد.1 میزان سـرمایه‌گذاری شـرکت چالش هزاره در پروژه السـمرا در 

جـدول ذیل خلاصه ‌شـده اسـت.
جدول 13-اطلاعات سرمایه‌گذاری در پروژه السمرا اردن

توضیحات عناوین ردیف

2006 و 2010 انتخاب 1

میانگین 12 از 20 پذیرش 2

در سال 2007 و 2011 ارائه برنامه‌ها 3

تصفیه آب و اصلاح سیستم آبیاری اهداف پروژه‌ها 4

275 میلیون دلار حجم پروژه‌ها 5

مشارکت عمومی- خصوصی تأمین مالی پروژه 6

5 سال زمان اجرای پروژه‌ها 7

14 درصد ERR 8

1.  همان
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ارمنستان (ب
کشـاورزی و بهبـود  شـرکت چالـش هـزاره طـی قـراردادی 235 میلیـون دلاری در صنایـع 
کـرد. در سـال 2006 شـرکت چالـش هـزاره  وضعیـت آبیـاری در ارمنسـتان سـرمایه‌گذاری 
و دولـت ارمنسـتان موافقتنامـه‌ای را امضـا کردنـد کـه هـدف از آن، کاهش فقر روسـتایی 
کشـاورزی اعلام‌شـده بـود. دولـت  از طریـق افزایـش پایـدار عملکـرد اقتصـادی بخـش 
کارشناسـان شـرکت چالـش  گروه‌هـای جامعـه مدنـی محلـی و  ارمنسـتان در مشـاوره بـا 
کشـاورزی را بـرای افزایـش امنیـت غذایـی و رشـد اقتصـادی  هـزاره، بهبـود در بخـش 
بازسـازی‌  بزرگ‌تریـن  از  یکـی  قـرارداد  ایـن  کـرد.  ارزیابـی  مهـم  بسـیار  کشـور  ایـن  در 

زیرسـاخت‌های آبیـاری ارمنسـتان اسـت1.

که به دلیل افزایش هزینه‌های ساخت ناشی از  نکته مهم قرارداد ارمنستان این است 
کتبر 2008 به درخواست شرکت چالش هزاره این موافقتنامه بازنویسی  نوسانات ارز در ا
شـد. بـا ایـن وجـود، پـس از جلسـه هیئت‌مدیـره شـرکت در ژوئـن 2009، شـرکت چالـش 
هـزاره بودجـه لازم برای سـاخت راه‌های دیگر و بازسـازی‌های جـاده‌ای را افزایش نداد. 
بـه دلیـل نگرانـی از وضعیـت ثبـات سیاسـی در ارمنسـتان، میـزان سـهم سـرمایه‌گذاری 
کاهـش نیـز یافـت و از 235 میلیـون دلار اولیـه بـه 177 میلیـون  کشـور  شـرکت در ایـن 

1.  Armenia: From Reliable Irrigation to Profitable Agriculture,
https://assets.mcc.gov/content/uploads/countrybrief-2011002093601-armenia.
pdf

نکتـه مهـم قـرارداد ارمنسـتان ایـن اسـت کـه بـه دلیـل افزایـش هزینه‌هـای سـاخت ناشـی از نوسـانات ارز 
در اکتبـر 2008 بـه درخواسـت شـرکت چالـش هـزاره ایـن موافقتنامه بازنویسـی شـد. با این وجـود، پس از 
جلسـه هیئت‌مدیره شـرکت در ژوئن 2009، شـرکت چالش هزاره بودجه لازم برای سـاخت راه‌های دیگر و 

بازسـازی‌های جـاده‌ای را افزایـش نداد. 
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دلار رسـید. هرچنـد پیش‌ازایـن تصمیـم، حـدود 25 کیلومتـر از زیرسـاخت‌های جـاده‌ای 
بـه طـور آزمایشـی تکمیل‌شـده بـود، امـا دولـت ارمنسـتان مجبـور شـد بـرای 150 کیلومتـر 
باقیمانده از سـوی بانک جهانی وام بگیرد. این موضوعات باعث شـد تا شـکل قرارداد 
ایـن کشـور و شـرکت بـا دیگـر قراردادهـا متفـاوت شـود و علاوه بـر دریافـت ضمانت‌هـای 
کارشناسـان  گمرکی برای  کاپیتولاسـیون و حذف حقوق  سـخت‌گیرانه‌تر مسـائلی مانند 
دولـت  و  هـزاره  میـان شـرکت چالـش  موافقتنامـه جدیـد  در  نیـز  هـزاره  شـرکت چالـش 

گنجانده ‌شـود1. ارمنسـتان 

فرآیند اخذ ضمانت از ارمنستان: در قرارداد بازنویسی شده شرکت چالش هزاره و دولت 
ارمنسـتان، فرآیند اخذ ضمانت از این دولت با انتشـار اوراق بهادار دلاری آغاز می‌شـود. 
ایـن اوراق بـه عنـوان ضمانـت بازپرداخـت اصـل سـرمایه‌گذاری شـرکت چالش هـزاره به 
ایـن شـرکت داده می‌شـود. دولـت ارمنسـتان قبـل از اتمـام پـروژه بـا بازخریـد ایـن اوراق، 
اصل مبلغ سـرمایه‌گذاری را به شـرکت می‌پردازد. پرداخت سـود ناشـی از سـرمایه‌گذاری 

1.  https://assets.mcc.gov/content/uploads/2017/05/032706armeniacompact.pdf
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شـرکت چالـش هـزاره نیـز در ایـن قـرارداد در قالـب تعهـدات سـالانه بودجـه‌ای از سـوی 
از  هـزاره  چالـش  شـرکت  ضمانـت  اخـذ  مکانیـزم  می‌شـود.  تضمیـن  ارمنسـتان  دولـت 

ارمنسـتان در شـکل زیر قابل مشـاهده اسـت:

دلاري  انتشار اوراق بهادار
به عنوان ضمانت دولت 

ارمنستان 

بازخرید اوراق بهادار 
و  قبل از اتمام پروژه

سرمایه  تسویه اصل 
انجام شدهگذاري 

پرداخت سود اجراي 
پروژه ها در قالب تعهدات 

سالانه بودجه اي

شکل 14- مکانیزم ضمانت‌گیری از ارمنستان در قرارداد اصلاحی

در جـدول ذیـل بخشـی از اطلاعـات اصلـی پروژه‌های شـرکت چالش هزاره در ارمنسـتان 
مـورد ارزیابی قـرار می‌گیرد.‌

جدول 15-اطلاعات و خلاصه سرمایه‌گذاری در ارمنستان

توضیحات عناوین ردیف

2004 انتخاب 1

میانگین 13 از 20 امتیاز پذیرش 2

ارائه برنامه‌ها 2006 3

آبیاری کشاورزی، زیرساخت‌های جاده‌ای روستایی اهداف پروژه‌ها 4

240 میلیون دلار حجم پروژه‌ها 5

از طریق مشارکت عمومی-خصوصی تأمین مالی پروژه 6

5 سال زمان پروژه‌ها 7

17 درصد ERR 8

جاده‌های روستایی و پروژه‌های آبیاری پروژه‌های شاخص 9



لش هزارهاچ رکتش یتلفعا یا زمینه ه
49

گرجستان (ج
گرجسـتان در طـول سـال‌های 2005 و 2006 قراردادهایـی را در  شـرکت چالـش هـزاره و 
کشـاورزی، آبیـاری و جـاده‌ای  زمینـه آمـوزش فنـی و حرفـه‌ای و بهبـود زیرسـاخت‌های 
و  قراردادهـا سـطح مهارت‌هـا  ایـن  بـا  تـا  کـرد  تلاش  گرجسـتان  درواقـع  کردنـد.  امضـا 
آموزش‌هـای اساسـی دانـش آمـوزان و مربیـان بخـش فنـی و حرفـه‌ای خـود را افزایـش 
کار متخصـص، رشـد اقتصـادی و شـکوفایی  دهـد. هـدف ایـن پروژه‌هـا تربیـت نیـروی 

طولانی‌مـدت و مسـتمر عنـوان شـده اسـت.
کیفیـت  گرجی‌هـا از طریـق پیشـرفت در  ایـن قـرارداد بـه دنبـال افزایـش سـطح درآمـد 
آمـوزش درزمینه‌هـای علـوم، فنـاوری، مهندسـی و ریاضیـات بـود. شـرکت چالـش هزاره 
بـا سـرمایه‌گذاری‌ در آمـوزش عمومـی، آمـوزش فنـی و برنامه‌هـای پیشـرفته بـه دنبـال 
گرجسـتان و افزایـش مشـارکت زنـان در مشـاغل بـود. مشـارکت شـرکت  نفـوذ در جامعـه 
چالـش هـزاره بـا گرجسـتان را می‌تـوان یـک نمونـه برجسـته از چگونگـی حمایـت دولـت 
ایالات‌متحـده از رشـد اقتصـادی، حفـظ یک متحد و سـرمایه‌گذاری در نسـل‌های آینده 
دانسـت1. درواقـع دولـت ایالات‌متحـده در سـرمایه‌گذاری در ایـن موضـوع توانسـت در 

کنـد. کشـور نفـوذ فوق‌العـاده‌ای را کسـب  نسـل آینـده ایـن 
علاوه بـر قراردادهـای آموزشـی، در سـپتامبر 2005، شـرکت چالـش هـزاره بـرای رفـع دو 
مانع اصلی رشـد اقتصادی یعنی کمبود زیرسـاخت‌های قابل‌اطمینان و توسـعه آهسـته 
بـا  کشـاورزی، یـک قـرارداد 5 سـاله 295.3 میلیـون دلاری  مشـاغل، به‌ویـژه تجـارت 
کـرد. شـرکت، اهـداف ایـن قـرارداد را بازسـازی زیرسـاخت‌های  گرجسـتان امضـا  دولـت 
منطقـه‌ای، توسـعه شـرکت‌ها، بهبـود سـطح زندگی از طریـق کمک به ادغـام اقتصادی 
بـرای دسترسـی بهتـر بـه مشـاغل و بازارها، ایجاد زیرسـاخت برای دسترسـی مطمئن به 
خدمـات اساسـی، ارائـه سـرمایه و کمک‌هـای فنـی برای توسـعه شـرکت‌ها برمی‌شـمارد.
را  قـراردادی  جـاده‌ای،  زیرسـاخت‌های  گسـترش  بـرای  گرجسـتان  دولـت  علاوه  بـه 

1.https://www.mcc.gov/where-we-work/program/georgia-compact-ii
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کـرد. بـر اسـاس ایـن توافق‌نامـه شـرکت چالـش هـزاره در  بـا شـرکت چالـش هـزاره امضـا 
کشـاورزی بزرگراهـی را در دست‌سـاخت قـرار  کاهـش هزینه‌هـای حمل‌ونقـل  راسـتای 
گرجسـتان را بـا هزینـه پاییـن بـه  کشـاورزی در جنـوب غربـی  کـه بخش‌هـای  می‌دهـد 
کتی1، به طـول 224 کیلومتر  تفلیـس متصـل کنـد. پـروژه احیای جـاده سامسـخه-جاوا
گرجستان را به پایتخت  جاده مهم از لحاظ استراتژیک و اقتصادی، فقیرترین منطقه 

متصل می‌کند.

ایـن قـرارداد در گرجسـتان در آوریـل 2006 بـه اجـرا درآمـد و رسـماً جدول زمانی پنج‌سـاله 
هـزاره  چالـش  شـرکت  نوامبـر 2008،  در  شـد.  آغـاز  تاریـخ  ایـن  در  پـروژه  اجـرای  بـرای 
گرجسـتان اصلاحیـه فشـرده‌ای را بـه ارزش 100 میلیـون دلار مـازاد بـر قـرارداد  و دولـت 
قبلـی بـرای انجـام اقدامـات زیرسـاختی در جاده‌ها، توسـعه زیرسـاخت‌های منطقه‌ای، 
فعالیت‌هـای بازسـازی و تأمیـن انـرژی ذیـل قـرارداد اصلی نیز در نظـر گرفتند. در نتیجه 
گرجسـتان بـه  کمک‌هـای جمع‌آوری‌شـده از طریـق شـرکت چالـش هـزاره در  مجمـوع 
395.3 میلیـون دلار می‌رسـد. ایـن قـرارداد در آوریـل 2011 بـه اتمـام رسـید و اطلاعـات 

1.  Samtskhe-Javakheti
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خلاصـه و مختصـر پروژه‌هـای انجام‌گرفتـه در جـدول 16 آورده شـده اسـت1:‌
جدول 16-اطلاعات و خلاصه سرمایه‌گذاری در گرجستان

توضیحاتعناوینردیف

2006 و 2013انتخاب1

میانگین 17 از 20امتیاز پذیرش2

2006 و 2014ارائه برنامه‌ها3

اصلاح زیرساخت‌های آموزشی، جاده‌ای و صنعتیاهداف پروژه‌ها4

535 میلیون دلارحجم پروژه‌ها5

از طریق مشارکت عمومی-خصوصیتأمین مالی پروژه6

5 سالزمان پروژه‌ها7

8ERR10 تا 14 درصد

Samtskhe-Javakheti, Theپروژه‌های شاخص9
 project modernized science, technology, 

)engineering, and math (STEM

1.  https://www.mcc.gov/where-we-work/country/georgia
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انجـام  بـه  را  پروژه‌هـای عمرانـی خـود  کـه  در طـول سـال‌هایی  هـزاره  شـرکت چالـش 
رسـانده، بـه مجموعـه‌ای از آموزه‌ها دسـت‌یافته اسـت. ایـن آموزه‌هـا می‌تواند به‌عنوان 
ایـران  بـرون مـرزی جمهـوری اسلامی  بـرای اجـرای پروژه‌هـای اقتصـادی  راهنمایـی 
گیـرد. در ایـن راسـتا ایـن آموزه‌هـا  توسـط بخـش دولتـی و غیردولتـی مـورد اسـتفاده قـرار 
در سـه بخـش پیـش از طراحـی و انجـام پـروژه، حیـن انجـام و پـس از اتمـام پـروژه ارائـه 

می‌شـود:

 پیش از طراحی و انجام پروژه-41. 
ایجاد یک نظام دائمی، قدرتمند و دارای اعتبار از سوی دولت آمریکا و دولت هدف  •

برای تضمین سـرمایه‌گذاران بخش خصوصی:هدف اصلی شـرکت چالش هزاره جذب 
سـرمایه بخـش خصوصـی ایـالات متحـده و بخش خصوصی محلی اسـت از ایـن رو این 
شـرکت در ابتـدای همـکاری بـا هـر یـک از کشـورهای هـدف، بـه عنـوان نماینـده دولـت 
گـذاری بخـش خصوصـی  ایالات‌متحـده، یـک شـرکت مشـترک بـرای ضمانـت سـرمایه 
آمریـکا تأسـیس می‌کنـد. لـذا سـرمایه و نـرخ بـازده سـرمایه‌گذاران آمریکایـی توسـط یـک 

نظـام دائمـی، قدرتمنـد و دارای اعتبـار و پشـتوانه‌ دولتـی تضمین می‌شـود.
اجـرای  • از  پیـش  هـدف،  کشـور  سـاختارهای  بـر  نظـارت  و  اصلاح  پیشـنهاد،  ارائـه 

پروژه‌هـا: شـرکت چالـش هـزاره، پیـش از آنکـه طرح‌هـا و پروژه‌هـا را اجـرا کنـد، بـه اصلاح 
کشـور هـدف می‌پـردازد؛ زیـرا ایـن موضـوع  سـاختارهای اطلاعاتـی، مالـی و زیرسـاختی 
کمتریـن تنش‌هـای محیطـی بـه  می‌توانـد بـا هزینـه پاییـن، بیشـترین بهـره‌وری را بـا 

آورد. دسـت 
کـه توسـط  • افزایـش ثبـات نظـام سیاسـی، هـدف اصلـی پروژه‌هـا: در تمـام پروژه‌هایـی 

نظـام سیاسـی،  ثبـات  نهایـی حفـظ  هـدف  اسـت،  تعریف‌شـده  هـزاره  شـرکت چالـش 
بـه  وابسـتگی  گـرو  در  هـدف  کشـورهای  و حفـظ حاکمیـت  اقتصـادی  ثبـات  افزایـش 

اسـت. ایالات‌متحـده 
ایجـاد واحـدی بـرای اقناع افکار عمومی، اطلاع‌رسـانی و پاسـخگویی بـه مردم: همراه  •
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داشـتن افکار عمومی به معنای شـاه‌کلید ورود به عرصه پروژه‌ها اسـت. شـرکت چالش 
کنـد، واحـدی فعـال بـرای اقنـاع، اطلاع‌رسـانی و  هـزاره، پیـش از آنکـه پـروژه‌ای را آغـاز 
پاسـخگویی به مردم آن منطقه راه‌اندازی می‌کند. این موضوع علاوه بر ایجاد فضای 
کام بگذارد و  مناسـب محیطی، می‌تواند رقبای این شـرکت را در جذب افکار عمومی نا

آنهـا را از عرصـه رقابـت خارج کند.

هـدف اصلـی شـرکت چالـش هـزاره جـذب سـرمایه بخـش خصوصی ایـالات متحده و بخـش خصوصی محلی 
اسـت از ایـن رو ایـن شـرکت در ابتـدای همـکاری بـا هـر یـک از کشـورهای هـدف، بـه عنـوان نماینـده دولت 
ایالات‌متحده، یک شـرکت مشـترک برای ضمانت سـرمایه گذاری بخش خصوصی آمریکا تأسـیس می‌کند. 
لـذا سـرمایه و نـرخ بـازده سـرمایه‌گذاران آمریکایـی توسـط یـک نظـام دائمـی، قدرتمنـد و دارای اعتبـار و 

پشـتوانه‌ دولتـی تضمین می‌شـود.

3 مـاه شـناخت محیطـی قبـل از سـرمایه‌گذاری: شـرکت چالـش هـزاره، پیـش از آنکـه  •
دسـت به سـرمایه‌گذاری گسـترده در کشورهای هدف بزند، ابتدا کارشناسان اقتصادی 
خـود را حداقـل بـه مـدت سـه مـاه بـرای شـناخت محیطـی، آشـنایی بافرهنـگ بومـی و 
برقـراری ارتبـاط بـا مـردم کشـور هـدف در محیـط اجـرای پـروژه بـه طـور مسـتمر، مسـتقر 

می‌کنـد.
قابلیت سـازگاری پروژه‌ها، با مردم بومی: شـرکت چالش هزاره مدعی اسـت، پروژه‌ها  •

بایـد بـا فرهنـگ و اولویت‌هـای مـردم بومـی منطقـه تطابـق داشـته باشـد و از ایـن منظـر 
کار بومـی اسـتفاده می‌کنـد. ایـن موضـوع باعـث  در ابتـدا، حیـن و انتهـای پـروژه از نیـرو 
می‌شـود تـا مـردم، پروژه‌هـا را بخشـی از ثـروت عمومـی خود برشـمارند و علاوه بر حفظ و 

نگهـداری آن‌هـا، خـود را در عوایـد آن شـریک بدانند.
انعقـاد قراردادهـا بـر مبنای محاسـبه نـرخ بازده اقتصادی: شـرکت چالش هـزاره برای  •

تضمیـن نـرخ بـازده 10 درصـد و ارائـه تصویـری واضـح از پروژه‌هـا، تمـام قرادادهای خود 
بـرای  ایـن روش  اقتصـادی )ERR( منعقـد می‌کنـد.  بـازده  نـرخ  بـا لحـاظ شـاخص  را 
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دسـت‌یابی بـه درک مناسـبی از میـزان بازدهـی پروژه‌هـا، روش دقیقـی به شـمار می‌رود. 
در ایـن روش قابلیـت محاسـبه نـرخ بـازده داخلـی )IRR( مسـتمر و قابـل پیش‌بینـی در 
کـه دیـد واقع‌گرایانه‌تـری از عوایـد  طـول سـال‌های آغـاز تـا انقضـای پـروژه وجـود دارد 

پـروژه‌ بـه مسـئولین شـرکت می‌دهـد.
اولویت‌بنـدی پروژه‌هـا: شـرکت چالش هزاره پیـش از آنکه پروژه‌ای را کلید بزند، ابتدا  •

اولویت آن را شناسـایی و بر مبنای آن انتخاب می‌کند. این اولویت‌ها به ترتیب شـامل 
کارآفرینی و افزایش سطح  بخش‌های حیاتی )کشاورزی، زیرساخت، امنیت غذایی(، 

درآمد سـطوح پایین جامعه است.
کمک مسـتقیم مالی، اولویت یاری به آوارگان: اولین اقدامی که شـرکت چالش هزاره  •

در مواجه با آوارگان انجام می‌دهد، کمک مستقیم مالی و تلاش برای به دست آوردن 
کرامت انسـانی آن‌ها اسـت؛ هرچند این ادعا تنها یک بار در غنا اتفاق افتاده اسـت.

حین انجام پروژه-42. 
کثر 5  • اتمـام پـروژه در 5 سـال: دوره زمانـی اجـرای پروژه‌های شـرکت چالش هـزاره حدا

سـال اسـت. ایـن موضـوع علاوه بـر کاهـش زمـان، هزینه‌هـا پـروژه را تـا حـدی از ریسـک 
کوچک‌تـر  پروژه‌هـای  بـه  پـروژه  تقسـیم‌بندی  مـی‌دارد.  مصـون  اقتصـادی  بی‌ثباتـی 
بـرای  راه‌هـای اصلـی شـرکت چالـش هـزاره  از  از طریـق مناقصـه یکـی  گـذاری آن  وا و 
جلوگیـری از تأثیـر نوسـانات ارزی و بی‌ثباتـی اقتصـادی بـر سـوددهی پروژه‌هـا اسـت.

تمرکـز در نـوع و مـکان پـروژه: یکـی از اصـول اصلـی شـرکت چالـش هـزاره، تمرکـز در  •

گسـترش طرح‌هـای آموزشـی فنـی و حرفـه‌ای مطابـق بـا پروژه‌هـا: پـس از اتمـام پروژه‌هـا، شـرکت چالـش 
هـزاره آمـوزش افـراد کشـورهای هـدف را در اولویـت قـرار می‌دهـد. آموزش‌هـای فنـی و حرفـه‌ای و مطابـق 
بـا پروژه‌هـای اجراشـده بـه معنـای شناسـایی و سـاماندهی شـبکه‌ای از افـراد هم‌پیمـان ایالات‌متحـده و 

ایجـاد زمینـه بـرای پایـداری حضـور ایـن کشـور در کشـورهای هـدف به‌حسـاب می‌آیـد
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نـوع و مـکان پروژه‌هـا اسـت. ایـن موضـوع علاوه برکاهـش زمـان، هزینه‌هـا و ریسـک 
سـرمایه‌گذاری، نظـارت مسـتمر و متمرکـز بر طرح‌هـا را تا زمان اتمام آن‌هـا را در پی دارد؛ 
امـا آنچـه در انتخـاب و تمرکـز در مـکان پروژه‌ها از اهمیت ویژه‌ای برخورداراسـت، ثبات 

سیاسـی و امنیتـی آن مناطـق اسـت.
ثبـات سیسـتم  • افزایـش  راسـتای  در  پروژه‌هـا:  در  بـه دولـت هـدف  مسـئولیت دادن 

کشـورهای هـدف، شـرکت چالـش هـزاره بـه  سیاسـی و بازگردانـدن اعتمادبه‌نفـس بـه 
دولـت ایـن کشـورها در پـروژه مسـئولیت می‌دهـد. ایـن مسـئولیت بـا ارائه آن‌ها از سـوی 

کـردن آن در مباحـث نظارتـی صـورت می‌پذیـرد. دولـت هـدف و شـریک 

پس از اتمام پروژه-43. 
اتمـام  • از  پـس  پروژه‌هـا:  بـا  مطابـق  حرفـه‌ای  و  فنـی  آموزشـی  طرح‌هـای  گسـترش 

پروژه‌هـا، شـرکت چالـش هـزاره آمـوزش افـراد کشـورهای هـدف را در اولویت قـرار می‌دهد. 
آموزش‌هـای فنـی و حرفـه‌ای و مطابـق بـا پروژه‌هـای اجراشـده بـه معنـای شناسـایی و 
ساماندهی شبکه‌ای از افراد هم‌پیمان ایالات‌متحده و ایجاد زمینه برای پایداری حضور 

کشـورهای هـدف به‌حسـاب می‌آیـد. کشـور در  ایـن 
انقضـا پـروژه بیـن 25 تـا 30 سـال: شـرکت چالـش هـزاره، هـر پـروژه را در طـول 5 سـال  •

که تضمین‌کننده سـود آن اسـت، حداقل بین  به اتمام می‌رسـاند، اما انقضای پروژه‌ها 
25 تـا 30 سـال به‌طـول می‌انجامـد. ایـن موضـوع علاوه بـر کسـب سـود می‌توانـد زمینـه 

را بـرای افزایـش نفـوذ و تأثیرگـذاری ایالات‌متحـده در کشـورهای هـدف فراهـم ‌سـازد.


