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پس از اتمام جنگ جهانی دوم، ایالات متحده باهدف ارتقای رفاه و امنیت ملی خود، 
کـه بـا شـکل دهی سـاختارهای حکمرانـی و داخلـی  گرفـت  راهبـرد جدیـدی را در پیـش 
کشـورها به توسـعه نفوذ اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی خود در سـطح جهان بپردازد. 
ایالات متحـده  شـد.  وارد  علمـی  ادبیـات  در  »ملت سـازی«  نـام  بـا  راهبـرد  ایـن  بعدهـا 
قدیمی تریـن و باتجربه تریـن کشـور در اسـتفاده از ایـن راهبـرد بـرای نفـوذ در کشـورهای 

مختلـف به ویـژه کشـورهای مسـلمان اسـت. 
ح بازسـازی اروپا )مارشـال( و  شـروع اسـتفاده از ایـن راهبـرد توسـط ایالات متحـده بـه طـر
تشـکیل اداره همکاری هـای اقتصـادی )ECA( بـرای اجـرای آن بازمی گـردد. هم زمـان 
ح مارشال در اروپا، برنامه اصل 4 ترومن به عنوان برنامه کمک فنی برای  با اجرای طر
ایجـاد ثبـات سیاسـی و پیشـرفت اقتصـادی و اجتماعـی توسـط اداره کل همکاری هـای 
 1951 سـال  در  پـس ازآن  می شـد.  دنبـال  درحال توسـعه  کشـورهای  در   )TCA( فنـی 
 )MSA( بـا تصویـب قانـون امنیـت متقابـل دو نهـاد مذکـور در آژانـس امنیـت متقابـل
ادغـام شـدند و مدیریـت کمک هـای نظامـی و غیرنظامـی ایالات متحـده بـه کشـورهای 
دیگـر ذیـل آن متمرکـز شـد. در سـال های بعـد، نهـاد متولـی ایـن کمک هـای خارجـی بـا 
تغییراتـی مواجـه و درنهایـت در سـال 1961 آژانـس توسـعه بین المللـی ایالات متحـده 
)USAID( بـر اسـاس قانـون »کمک هـای خارجـی« تشـکیل شـد. درحال حاضـر، آژانـس 
توسـعه بین المللی ایالات متحده مهم ترین نهاد توسـعه ای برون مرزی آمریکا اسـت که 
در بیـش از 100 کشـور در سراسـر جهـان منافـع سیاسـت خارجـی آمریـکا ازجملـه هژمونی، 

گسـترش می دهـد.  لیبـرال دموکراسـی و بازارهـای آزاد را 
 اقدامـات آژانـس توسـعه بین المللـی ایالات متحده در عرصه اقتصـادی به دو اقدام کلی 
کـردن آن کشـور بـرای سـرمایه گذاران آمریکایـی« و »ادغـام کشـورها در زنجیـره  »جـذاب 
آمارهـای  اسـاس  بـر  می شـود.  تقسـیم  آمریکایـی«  بـزرگ  شـرکت های  جهانـی  عرضـه 
کالاهـای آمریکایـی  گذشـته، تقریبـاً دوسـوم رشـد صـادرات  تجـارت جهانـی در 10 سـال 
بـه شـرکای آژانـس توسـعه بین المللـی ایالات متحـده بـوده اسـت. ایـن رشـد صـادرات 
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ایالات متحـده  بین المللـی  توسـعه  آژانـس  برنامه هـای  از  حاصـل  رفـاه  رشـد  دلیـل  بـه 
درکشـورهای هدف محقق شـده اسـت و یک عامل حیاتی در خروج آمریکا از رکودهای 
کشـورهای  در  ایجادشـده  تقاضـای  افزایـش  بـا  همچنیـن  می شـود.  محسـوب  اخیـر 
کاهش یافته است. به عنوان نمونه تنها صادرات  درحال توسعه، بیکاری در آمریکا نیز 
کـرده  آمریـکا بـه آفریقـا، آسـیا و آمریـکای لاتیـن 11.5 میلیـون شـغل در ایـن کشـور ایجـاد 
اسـت. به طـور خلاصـه بسـیاری از مشـاغل در ایـالات متحـده از طریق عملکـرد صادراتی 
شـرکت های آمریکایـی در بازارهایـی اسـت کـه ایـن آژانـس در کشـورهای درحال توسـعه 

کـرده اسـت. ایجـاد 
بررسی تجربه ایالات متحده در توسعه نفوذ بین المللی آمریکا نشان می دهد:

هدف اصلی فعالیت ها، ارتقای امنیت ملی ایالات متحده  عنوان شده است.. 1
ح راهبـردی کلان و نهـاد ویـژه متولـی بـرای توسـعه نفـوذ اقتصـادی در دنیـا . 2 یـک طـر

در نظـر گرفتـه شـده اسـت.
کنگره آمریکا این فرآیند را با تصویب قانون و نظارت بر اجرای آن پیگیری می کند.. 3
بازارهـای . 4 ایفـای نقـش فعـال در توسـعه  ایالات متحـده،  گسـترش صـادرات  لازمـه 

اسـت. شـده  بیـان  درحال توسـعه  کشـورهای 
کمک هـای خارجـی ایالات متحـده بـا توسـعه صـادرات و حمایـت از تولیـد داخلـی، . 5

کشـور را بـه دنبـال داشـته اسـت. رشـد اقتصـادی ایـن 
فعالیت هـای آژانـس، عرضـه پایـدار مـواد اولیـه را بـرای صنایـع آمریـکا تضمیـن کرده . 6

است.
حوزه های فعالیت آژانس در کشورهای هدف عبارت بوده است از:. 7

الف( ثبات اقتصاد کلان
ب( تقویت بازارهای مالی

ج( افزایش دسترسی به انرژی
د( تقویت کشاورزی
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ه( بهبود محیط کسب وکار برای مشاغل خصوصی
و( ارتقای آموزشی

ز( بهبود خدمات بهداشتی 
ح( مقابله و کمک در بحران ها

تقویت توان تجارت با اقتصاد آمریکا در کشورهای هدف دنبال شده است.. 8
کشـورهای هـدف نیازمنـد نفـوذ فرهنگـی بـوده و بـه آن . 9 توسـعه نفـوذ اقتصـادی در 

توجـه شـده اسـت.
کـردن ظرفیت هـای داخلـی در آن هـا . 10 کشـورهای هـدف بـرای فعـال  از تـوان داخلـی 

اسـتفاده شـده اسـت. 
کمک هـای مالـی ایالات متحـده بـه کشـورهای هدف به صورت هوشـمند، مدیریت . 11

شـده است.
سازوکار بازچرخش کمک های مالی در کشورهای هدف پیگیری شده است.. 12
بهره گیـری و حمایـت از تـوان بخـش خصوصـی در برنامه هـای آژانـس توسـعه بیـن . 13

المللـی پیگیـری شـده و آن هـا مـورد حمایـت بوده اند.
در کنار کمک های مالی در برخی کشـورها، سـایر کمک های مستشـاری به صورت . 14

نهادی و تحت سـلطه ایالات متحده در آمده اند.

مقدمه



مق مه
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ایالات متحـده پـس از جنـگ جهانـی دوم از فرصـت بـه وجـود آمده در بازسـازی کشـورها 
کشـور در فرآینـد بازسـازی بـه  کـرد. ایـن  بـرای توسـعه نفـوذ بین المللـی خـود اسـتفاده 
کنار استفاده از قدرت نظامی با  توسعه نفوذ و سلطه ی خود در کشورها اقدام نمود و در 
کشـورهای  ابزارهایی از قبیل اصلاحات سیاسـی و توسـعه اقتصادی به توسـعه نفوذ در 
هـدف پرداخـت. از ایـن راهبـرد ایالات متحـده در سـال های بعـد با عنوان »ملت سـازی« 
در سطح دنیا یاد شده است. به عبارت دقیق تر ملت سازی راهبرد اصلی ایالات متحده 
کمیت کشورها برای گسترش دموکراسی و ایجاد امنیت  و کشورهای غربی در تغییر حا
پایـدار در آن هـا اسـت. ایـن کشـور در اجـرای ایـن راهبـرد از تجربـه بالایـی برخوردار اسـت 
کشـورهای بیش تـری دنبـال می شـود  به نحوی کـه در دهه هـای اخیـر، ملت سـازی  در 
کشـورها افزایـش چشـم گیری یافتـه اسـت. اثـرات فرآیندهـای ملت سـازی  و تعـداد ایـن 
کـوزوو، افغانسـتان و  کویـت، سـومالی، هائیتـی، بوسـنی،  ایالات متحـده را می تـوان در 
عـراق دیـد. آمریـکا در فرآینـد اجـرای ملت سـازی از همـکاری سـازمان های بین المللـی 
و  می گیـرد  بهـره  و...  پـول  بین المللـی  صنـدوق  جهانـی،  بانـک  سـازمان ملل،  ماننـد 
نـوک پیـکان برنامه ریـزی و اجـرای ایـن فرآینـد آژانس توسـعه بین المللـی ایالات متحده 

)USAID( اسـت. 
کـه  تجربـه 70 سـاله ایالات متحـده در ملت سـازی ایجـاب می کنـد کـه دیگـر کشـورهایی 
گیرنـد. بـا توجـه بـه  قصـد توسـعه حضـور بین المللـی خـود را دارنـد از ایـن تجـارب بهـره 

مقدمه
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گسـترش نفـوذ منطقـه ای جمهـوری اسـلامی ایـران در سـال های اخیـر و تبدیـل آن بـه 
یـک قـدرت منطقـه ای لازم اسـت راهبـردی جامـع و هماهنـگ را در کشـورهای منطقـه 
بین المللـی  توسـعه  آژانـس  و تجـارب  بـه سـاختارها  توجـه  راسـتا  ایـن  در  کنـد.  دنبـال 

ایالات متحـده از دو نظـر بـرای جمهـوری اسـلامی ایـران مهـم اسـت.
 الف( در بررسـی سـاختارها و تجارب این سـازمان، درس های مهمی برای فعالیت های 

جمهوری اسـلامی ایران وجود دارد. 
نهـاد  ایـن  منطقـه  کشـورهای  در  ایـران  اسـلامی  جمهـوری  فعالیـت  به مـوازات  ب( 
کاهش نفوذ  کشـورها فعال اسـت. فعالیت های این نهاد موجب  کثر این  آمریکایی در ا

منطقـه ای و بـه خطـر افتـادن منافـع جمهـوری اسـلامی ایـران می شـود.
گـزارش در فصـل اول بـه بررسـی سـوابق نهـادی ایالات متحـده در ملت سـازی و  در ایـن 
تاریخچـه شـکل گیری و تحـولات آژانـس توسـعه بین المللـی ایالات متحـده می پردازیم. 
کشـورهای هـدف و اثـرات  در فصـل دوم روش هـای نفـوذ اقتصـادی ایالات متحـده در 
کلیـدی  آموزه هـای  سـوم  فصـل  در  می کنیـم.  بیـان  را  آمریـکا  اقتصـاد  بـر  آن  مثبـت 

فعالیت هـای ایـن نهـاد آمریکایـی را مـرور می نماییـم.



آهانت توسعه ب ی امم  ی اااعس ملل ه )سناژآدح ساتقه ب سیر تلو  رباهرژ ا لناژی
13

آژانس توسعه بین المللی -  

ایالات متحده )USAID(، سابقه و 

سیر تحول رویکرد اقتصادی
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نفـوذ  ح مارشـال و اصـل4 ترومـن،  آمریـکا به واسـطه طـر از جنـگ جهانـی دوم،  پـس 
ح هـا از طریـق ایجـاد یـک زیرسـاخت  اقتصـادی خـود را در جهـان گسـترش داد. ایـن طر
قانونـی، تخصیـص بودجـه کلان و تأسـیس یـک  نهـاد متمرکـز، اجرایـی شـد.  نهادهـای 
همکاری هـای  اداره   ،)ECA1(اقتصـادی همکاری هـای  اداره  ماننـد  مختلفـی 
و   )FOA4(خارجـی عملیـات  اداره   ،)3MSA(متقابـل امنیـت  آژانـس   ،)TCA2(فنـی
اداره همکاری هـای بین المللـی)ICA5(، در ایـن سـال ها بـرای پیشـبرد نفـوذ آمریـکا در 
جهان ایجاد شـد. پس از گسـترش برنامه های توسـعه ای آمریکا در کشـورهای مختلف 
ذیـل  آمریـکا  خارجـی  توسـعه ای  برنامه هـای  همـه  سـال 1961،  در  درنهایـت  جهـان، 
نهـادی تحـت عنـوان »آژانـس توسـعه بین المللـی ایالات متحـده )USAID6(« تجمیـع 
شـد کـه در طـول دهه هـای اخیـر، گسـترش مأموریت این نهـاد از اقتصادی به سیاسـی، 

فرهنگـی و اجتماعـی، منجـر بـه قدرتمنـد و مؤثرتـر شـدن ایـن نهـاد شـده اسـت.
توسـعه ای  نهـاد  مهم تریـن   )USAID( ایالات متحـده  بین المللـی  توسـعه  آژانـس 
برون مـرزی آمریـکا اسـت کـه در بیش از 100 کشـور فعالیـت دارد. این نهاد در موضوعات 

1.  Economic Cooperation Administration
2.  Technical Cooperation Administration
3.  Mutual Security Agency
4.  Foreign Operations Administration
5.  International Cooperation Administration
6.  United States Agency for International Development

آمریـکا  برون مـرزی  توسـعه ای  نهـاد  مهم تریـن   )USAID( ایالات متحـده  بین المللـی  توسـعه  ژانـس  آ
اسـت کـه در بیـش از 100 کشـور فعالیـت دارد. ایـن نهـاد در موضوعـات اقتصـادی، آمـوزش، بهداشـت، 
محیط زیسـت، دموکراسـی، حقـوق بشـر، حکمرانـی، زنـان و... فعالیـت می کنـد. در حقیقـت USAID بـازوی 

قدرتمنـد آمریـکا بـرای گسـترش نفـوذ و سـلطه در کشـورهای جهـان اسـت.
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آمـوزش، بهداشـت، محیط زیسـت، دموکراسـی، حقـوق بشـر، حکمرانـی،  اقتصـادی، 
زنـان و... فعالیـت می کنـد. در حقیقـت USAID بـازوی قدرتمنـد آمریـکا برای گسـترش 
گـزارش تـلاش می شـود تاریخچـه  کشـورهای جهـان اسـت. در ایـن  نفـوذ و سـلطه در 

گـردد. تشـکیل USAID و نهادهـای مالـی ذیـل آن بررسـی 

 .  -)ECA(طرح مارشال و اداره کل همکاری های اقتصادی
کمـی  کانون هـای اصلـی درگیـری دور بـود و خسـارات  آمریـکا در جنـگ جهانـی دوم از 
کشـور وارد شـد. بـه همیـن دلیـل توانسـته بـود بـه تأمین کننـده نیازمندی هـای  بـه ایـن 
ایـن  جنـگ،  از  پـس  شـود.  تبدیـل  جنـگ  در  درگیـر  کشـورهای  غیرنظامـی  و  نظامـی 
کشـورهای  کمک هـا به صـورت بلاعـوض و وام بـه  کـه همچنـان ایـن  ح شـد  ایـده مطـر
کنـد. درنتیجـه ی ایـن دیـدگاه، در آوریـل 1948، »قانـون کمک هـای  دیگـر ادامـه پیـدا 
کنگـره آمریـکا بـه تصویـب رسـید. ذیـل ایـن قانـون، اداره همکاری هـای  خارجـی«1 در 

ح مارشـال آغـاز شـد.2 اقتصـادی)ECA( تشـکیل، و اجـرای طـر
ح مارشـال، طرحـی بـرای بازسـازی اروپـای غربـی پـس از ویرانی هـای جنـگ جهانی  طـر
پیگیـری  و  ح  مطـر مارشـال(  ج  )جـر آمریـکا  وقـت  خارجـه  وزیـر  توسـط  کـه  بـود  دوم 
اداره  اسـت.  بـوده  کنـون  تا امریـکا  خارجـی  سیاسـت  ح  طـر بزرگ تریـن  مارشـال  شـد. 
ح مارشـال زیـر نظـر رئیس جمهـور  همکاری هـای اقتصـادی )ECA( بـرای اجـرای طـر
کل توسـط رئیس جمهـور پـس از مشـورت و موافقـت  ایجـاد شـد. تعییـن مدیـر اداره ی 
سـنا انجـام می گرفتـه و جایـگاه این اداره کل در دولت هم تـراز یک وزارتخانه ی اجرایی 
بوده اسـت. مدیرکل این اداره و وزیر امور خارجه باید یکدیگر را به طور مسـتمر از اوضاع 
کـه بـه محـدوده ی وظایـف هـر یـک از آن هـا مربـوط بـوده  مطلـع می کردنـد و در امـوری 
کـه  هماهنگـی انجـام می دادنـد. هـر زمـان وزیـر امـور خارجـه بـه ایـن نتیجـه می رسـید 

1.  Foreign Assistance Act
2.  https://www.marshallfoundation.org/marshall/the-marshall-plan/foreign-
assistance-act-1948/
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هـر اقـدام یـا پیشـنهاد یـا عـدم اقدامـی توسـط مدیـر بـا اهـداف سیاسـت خارجـی آمریـکا 
نمی شـد،  برطـرف  آراء  تضـاد  چنانچـه  و  می نمـود  رایزنـی  مدیـر  بـا  بایـد  اسـت،  مغایـر 
موضوع باید به رئیس جمهور برای تصمیم نهایی ارجاع می شـد و بالعکس. یک سـفیر 
کشـورهای اروپایـی  کل و نماینـده ارشـد دولـت آمریـکا در  سـیار به عنـوان نماینـده اداره 
به صـورت  دلار  میلیـارد   13 حـدود  مارشـال،  ح  طـر قالـب  در  آمریـکا  بـود.  تعیین شـده 
بلاعـوض و 2 میلیـارد دلار به صـورت وام طـی 4 سـال بـه کشـورهای اروپایـی کمـک کـرد 
کـه ارزش کنونـی ایـن کمک هـا در سـال 2020 بیـش از 140 میلیـارد دلار بـرآورد می شـود. 
ح مارشـال، توانسـت بـا نفوذ کمونیسـم در اروپا مقابله کنـد، ایجاد  آمریـکا به واسـطه طـر
اروپـای متحـد را تسـریع کنـد، برای محصـولات صنعتی آمریکا بازار مصرفی گسـترده ای 
کـم شـدن دلار به عنـوان ارزی جهـان روا را انجـام  ایجـاد کنـد، زمینه سـازی لازم بـرای حا

کشـورها بـه دسـت آورد.  دهـد و از همـه مهم تـر، نفـوذ بسـیار زیـادی در ایـن 

کشـورها وجـود دارد  ح مارشـال آموزه هـای مفیـدی بـرای سـایر  در تدویـن و اجـرای طـر
مانند:

ح در دولت . 1 ایجـاد یک نهـاد قـوی، در رده یـک وزارتخانـه بـرای تحقق و پیگیری طـر
و تعییـن مدیر آن توسـط رئیس جمهور 

در . 2 آمریـکا  دولـت  ارشـد  نماینـده  و  کل  اداره  نماینـده  به عنـوان  سـفیر  یـک  تعییـن 
اروپایـی کشـورهای 

آمریـکا به واسـطه طـرح مارشـال، توانسـت بـا نفـوذ کمونیسـم در اروپـا مقابلـه کنـد، ایجـاد اروپـای متحد را 
تسـریع کنـد، بـرای محصـولات صنعتـی آمریـکا بـازار مصرفـی گسـترده ای ایجـاد کنـد، زمینه سـازی لازم بـرای 
حاکـم شـدن دلار به عنـوان ارزی جهـان روا را انجـام دهـد و از همـه مهم تـر، نفـوذ بسـیار زیـادی در ایـن 

کشـورها بـه دسـت آورد
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استفاده از توان و مشارکت خود کشورها در کنار کمک های خارجی . 3
ح و انتشـار گزارش هـای عملکرد ماهانه توسـط . 4 نظـارت مسـتمر کنگـره بـر اجـرای طـر

کل اداره 
اقـلام . 5 خریـد  مجـوز  دادن  نمونـه  به عنـوان  مالـی،  کمک هـای  هوشـمند  مدیریـت 

نقـد وجـه  دادن  از  ممانعـت  و  آمریکایـی  تأمین کننـدگان  از  موردنیـاز 
ح از طریق ساخت فیلم و تبلیغات مختلف رسانه ای. 6 زمینه سازی فرهنگی برای طر
ایجـاد سـازوکار بازچرخـش منابـع در پروژه هـای زیرسـاختی جدیـد بـه ایـن صـورت . 7

کـه هـر شـرکت تجـاری خصوصـی یـا آژانـس دولتی که نیـاز وارداتی داشـت، با اسـتفاده 
کل همکاری هـای اقتصـادی آمریـکا در اختیـارش قـرار مـی داد،  کـه اداره  از اعتبـاری 
واردات می کـرد و پـس ازآن هنگامی کـه خریـدش را تحویـل می گرفـت، هزینـه ی آن 
را بـه دولتـش بـا پـول ملـی خـود )وجـوه متقابـل( تحویـل مـی داد.  ایـن وجـوه در یـک 
حسـاب مشـخص ذخیـره می شـد و بـا تأییـد اداره کل همکاری هـای اقتصـادی آمریکا 

ح هـای دیگـر بازسـازی مورداسـتفاده قـرار می گرفـت.  در طر

 .2 -)TCA(برنامه اصل 4 ترومن و اداره کل همکاری های فنی 
ح مارشـال در اروپـا، هـری ترومـن، رئیس جمهـور وقـت آمریـکا،  به مـوازات اجـرای طـر
کـرد. موضـوع  در ژانویـه 1949 اصـول چهارگانـه دکتریـن سیاسـت خارجـی خـود را ارائـه 
ادامـه   .2 ملـل  سـازمان  از  حمایـت   .1 بـود:  ح  شـر بدیـن  ترومـن  دکتریـن  چهاراصـل 
ح مارشـال در اروپـا 3. کمـك نظامـي بـه دولت هـاي ضـد کمونیسـت 4. ارائـه  اجـرای طـر

درحال توسـعه.1 کشـورهای  بـه  فنـی  کمک هـای 
اصـل چهـارم، نسـبت بـه اصـول دیگـر بـرای آمریـکا اهمیـت بیشـتری داشـت و بـه یـک 
کمـک فنـی بـرای ثبـات سیاسـی و پیشـرفت اقتصـادی و اجتماعـی در  عنـوان برنامـه 
»کشـورهای درحال توسـعه « محسـوب می شـد. ترومـن در توضیـح اصـل چهـارم دکترین 

1.  http://www.iichs.ir/News-5231/id=5231
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خـود می گویـد: »ایالات متحـده در زمینـه توسـعه فنـون صنعتـی و علمی در بین کشـورها 
کمـک بـه سـایرین  کـه می توانیـم از آن هـا بـرای  اهمیـت ویـژه ای دارد. منابـع مـادی 
اسـتفاده کنیم، محدود اسـت. اما منابع بی حسـاب ما در دانش فنی دائماً در حال رشـد 
و پایان ناپذیـر هسـتند«.1 باوجوداینکـه در ابتـدا بـر فنـی بـودن کمک هـای ذیـل اصـل4 
کمک هـای مالـی و نظامـی نیـز در همیـن چارچـوب انجـام  کیـد می شـد، امـا در ادامـه  تأ
کشـورهای  می گرفـت. ازنظـر تمرکـز جغرافیایـی، ایـن دو برنامـه )مارشـال و اصـل4( در 
مختلف اجرا می شدند. تمرکز مارشال بر اروپا و تمرکز اصل4 بر کشورهای توسعه نیافته 
در آسـیا، آفریقـا و آمریـکای لاتیـن بـود. تـا سـال 1953 کـه آیزنهـاور بـه ریاسـت جمهـوری 

کمک هـای خارجـی اسـتفاده می شـد. رسـید، از نـام »برنامـه اصـل4« در 

آمریکا از اجرای اصل4 ترومن چند هدف را پیگیری می کرد:2
کشـورها: در فضـای دوقطبـی پـس از  کمـک بـه  کمونیسـم از طریـق  کاهـش تهدیـد   .1
بـا  تقابـل  در  می توانسـت  مختلـف  کشـورهای  در  شـوروی  نفـوذ  دوم،  جهانـی  جنـگ 
کمـک  از طریـق  تـلاش می کـرد  آمریـکا  لـذا  تفسـیر شـود.  آمریـکا  ملـی  منافـع  و  امنیـت 
نظامـی، اقتصـادی و فنـی بـه کشـورهای جهـان سـوم، در برابر نفوذ کمونیسـم بایسـتد.
2. ایجاد بازار برای آمریکا با کاهش فقر در کشـورهای توسـعه نیافته: به واسـطه ارتقای 
کشـورهای توسـعه نیافته، نیازهـای آن هـا نیـز متحـول می گردیـد و آمریکا می توانسـت از 

1.  https://en.wikipedia.org/wiki/Point_Four_Program
2.  http://ensani.ir/fa/article/11587

به مـوازات اجـرای طـرح مارشـال در اروپـا، هـری ترومـن، رئیس جمهـور وقـت آمریـکا، در ژانویـه 1949 اصـول 
ارائـه کـرد. موضـوع چهاراصـل دکتریـن ترومـن بدیـن شـرح  را  چهارگانـه دکتریـن سیاسـت خارجـی خـود 
بـود: 1. حمایـت از سـازمان ملـل 2. ادامـه اجـرای طـرح مارشـال در اروپـا 3. کمـك نظامـي بـه دولت هـاي ضـد 

کمونیسـت 4. ارائـه کمک هـای فنـی بـه کشـورهای درحال توسـعه
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ایـن طریـق برای کالاهـای خود بازارهای جدیدی بسـازد.
کشـورهای  توسـعه نیافته:  کشـورهای  در  خـام  مـواد  بهره بـرداری  بـه  کمـک   .3
بـه  نیـاز   )... و  معدنـی  )نفتـی،  خـام  مـواد  اسـتخراج  و  کتشـاف  ا بـرای  توسـعه نیافته 
سـرمایه گذاری و فنـاوری داشـتند. آمریـکا از طریـق اجـرای اصـل4 می توانسـت هـم نیـاز 
کنـد و هـم مـواد اولیـه موردنیـاز بـرای  کتشـاف و اسـتخراج منابـع را رفـع  کشـورها بـرای ا

کنـد. صنایـع خـود را تأمیـن 
4. نفـوذ در حکمرانـی کشـورها: پـس از جنـگ جهانـی دوم، آمریـکا بـه دنبـال ایـن بود تا 
کشـور بـرای  گسـترش دهـد. ایـن  کشـورهای مختلـف جهـان  بتوانـد هژمونـی خـود را در 
گسـترش هژمونـی خـود بایـد در نظـام حکمرانـی آن هـا نفـوذ می کـرد کـه این امـر از طریق 

اجـرای برنامـه اصـل4 ترومـن صـورت می گرفـت.
کسـب  کشـورها،  ایـن  در  نفـوذ  اصلـی  الـزام  کشـورهای هـدف:  از  اطلاعـات  کسـب   .5
اطلاعـات بـود. آمریـکا از طریـق همکاری هـای ذیـل اصـل4 توانسـت بخـش زیـادی از 

کنـد. کشـورهای هـدف جمـع آوری  اطلاعـات موردنیـاز خـود را از 
برنامـه اصـل4 در ژوئـن 1950 توسـط کنگـره بـه قانـون »کمک هـای اقتصـادی خارجی« 
الحـاق شـد و اداره کل همکاری هـای فنـی )TCA( در وزارت امـور خارجـه بـرای اجـرای 
و  مشـورت  بـا   )TCA( فنـی  همکاری هـای  کل  اداره  رئیـس  شـد.  ایجـاد  برنامـه  ایـن 

موافقـت سـنا، از سـوی رئیس جمهـور تعییـن می شـد.1

 .3 -)MSA( طرح امنیت متقابل و آژانس مربوط به آن
کمک هـای  ح مارشـال و برنامـه اصـل4، برنامـه دیگـری بـرای  به مـوازات پیگیـری طـر
نظامـی بـه کشـورهای جهـان پیگیـری می شـد. جنـگ سـرد با شـوروی، مسـتلزم تجهیز 
متحدیـن آمریـکا بـود. از سـوی دیگـر آمریـکا صنعـت عظیـم نظامـی در جنـگ جهانـی 
بـازار داشـت. درنتیجـه  بـه  نیـاز  ایـن صنعـت،  ادامـه حیـات  بـود، و  کـرده  ایجـاد  دوم 

1. https://history.state.gov/departmenthistory/people/principalofficers/
administrator-technical-cooperation-administration
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کنگـره بـه تصویـب رسـید تـا هـم  کتبـر1949 قانـون »کمـک بـه دفـاع متقابـل«1 در  در ا
متحدیـن آمریـکا از نظـر نظامـی تقویـت شـوند و هم صنعـت عظیم نظامی آمریـکا رونق 

کنـد.2 خـود را حفـظ 
کـره، باعـث  ح مارشـال( و فضـای بـه وجـود آمـده در جنـگ  تکمیـل بازسـازی اروپـا )طـر
کمک هـای نظامـی از سـال 1951 شـد تـا جلـوی نفـوذ نظامـی شـوروی  اولویـت بیشـتر 
گردیـد. ایـن  کنگـره تصویـب  کتبـر 1951، قانـون امنیـت متقابـل در  گرفتـه شـود.3 در ا
کل  کـرد و بـا لغـو اداره  کمک هـای نظامـی و اقتصـادی را هماهنـگ و یکپارچـه  قانـون، 
 )MSA( کارکردهـای آن را بـه آژانـس امنیت متقابل ،)ECA( همکاری هـای اقتصـادی
منتقـل کـرد و اداره کل همکاری هـای فنـی )TCA( نیز ذیل این آژانس به فعالیت خود 

ادامـه داد.4

کشـورهای دیگـر  کمک هـای غیرنظامـی و نظامـی بـه   ،)MSA(آژانـس امنیـت متقابـل
   MSA گـزارش مـی داد. باوجوداینکـه را مدیریـت می کـرد و مسـتقیماً بـه رئیس جمهـور 
کیـد داشـت، امـا  کمک هـای مالـی در مقیـاس بـزرگ بـه متحـدان ایالات متحـده، تأ بـر 

1.  Mutual Defense Assistance Act
2.  https://en.wikipedia.org/wiki/Mutual_Defense_Assistance_Act
3.  https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Agency_for_International_
Development
4.  https://www.archives.gov/research/foreign-policy/related-records/rg-469

در اکتبـر 1951، قانـون امنیـت متقابـل در کنگـره تصویب گردید. این قانون، کمک های نظامی و اقتصادی 
ژانس  را هماهنـگ و یکپارچـه کـرد و بـا لغـو اداره کل همکاری های اقتصـادی )ECA(، کارکردهای آن را به آ
ژانس به فعالیت  امنیـت متقابـل )MSA( منتقـل کـرد و اداره کل همکاری هـای فنـی )TCA( نیـز ذیل این آ

خـود ادامه داد.
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کـره، بیشـتر بـرای کمک هـای نظامـی در نظـر گرفته شـده  متأثـر از تشـکیل ناتـو و جنـگ 
بـود. قانـون امنیـت متقابل تا 1961 هرسـال تمدید می شـد و هرسـاله اختلافاتـی در مورد 
انـدازه بودجـه، کمک هـای خارجـی و تعـادل بین کمک های نظامـی و اقتصادی ایجاد 
می کـرد. 1 آمریـکا از سـال 1951 تـا 1961 به طـور میانگیـن 7.5 میلیـارد دلار در سـال کمک 

نظامـی و اقتصـادی به کشـورهای دیگـر ارائه کرد.
به عنوان نمونه جدول شـماره 1  کمک های آمریکا در سـال 1951 را به تفکیک منطقه 

و نـوع کمک نشـان می دهد:2
جدول شماره 1- کمک های آمریکا در سال 1951 به کشورهای مختلف

اقتصادینظامیمنطقهردیف

1.022.000.000 $5.072.476.271 $اروپا1

160.000.000$396.250.000 $خاور نزدیک و آفریقا2

237.155.866 $535.250.000 $آسیا و اقیانوسیه3

21.245.653 $38.150.000 $جمهوری آمریکا4

1.440.401.519$6.042.126.271 $مجموع5

 .4 -)FOA( اداره عملیات خارجی 
آیزنهـاورِ   ،1953 سـال  در  دموکرات هـا،  دسـت  بـه  دولـت  اداره  سـال  بیسـت  از  پـس 
بـه  کمتـری  تمایـل  جمهوری خواه هـان  کـه  ازآنجا رسـید.  قـدرت  بـه  جمهوری خـواه 
کمک هـای خارجـی دارنـد، دولـت جدیـد بـا هـدف اداره کارآمد دولـت و کاهش هزینه ها 
کـه  کـرد  بـا چابـک سـازی سـاختار، پیشـنهاد  دسـت بـه اقداماتـی زد. دولـت آیزنهـاور 

1.  https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Agency_for_International_
Development
2.  https://www.reddit.com/r/ColdWarPowers/comments/f5b1uz/diplomacy_
all_4_tha_cah_mutual_security_act/
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صـادرات  طریـق  از  را  خـود  اقتصـادی،  کمک هـای  به جـای  ایالات متحـده  متحدیـن 
کمک هـای خارجـی در سـال 1953 در  کاهـش  کننـد. درنتیجـه سیاسـت  تأمیـن مالـی 
اداره ی عملیـات  متقابـل،  امنیـت  آژانـس  لغـو  بـا  در همیـن سـال،  و  پیش گرفتـه شـد 
خارجـی )FOA( تشـکیل گردیـد. MSA و TCA )کـه تحـت نظـارت MSA بـود(، از اوت 
سـال 1953منحـل شـد و دفاتـر آن هـا در کشـورهای مختلـف بـه »هیئت هـای عملیاتـی 
کـه  ایالات متحـده« )USOMs(1 تحـت نظـر »FOA« تبدیـل شـدند.2 برخـلاف ترومـن 

کـرد. تمرکـز ویـژه ای بـر اروپـا داشـت، آیزنهـاور بـر آسـیا تمرکـز 

 .5 -3)DLF( و صندوق وام توسعه ای )ICA( اداره همکاری های بین المللی 
تا سـال 1955، کمک های نظامی و غیرنظامی )توسـعه ای( تحت مدیریت واحد اداره 
عملیـات خارجـی )FOA( قـرار داشـت. در مـی 1955، آیزنهـاور اداره عملیـات خارجـی را 
کـرد. درنتیجـه مدیریـت  کمک هـای نظامـی و غیرنظامـی را از یکدیگـر تفکیـک  لغـو و 
کمک هـای نظامـی بـه وزارت دفـاع سـپرده شـد و بـرای مدیریـت کمک هـای توسـعه ای 
تشـکیل  خارجـه  امـور  وزارت  در   )ICA( بین المللـی  همکاری هـای  اداره  غیرنظامـی، 
کلیـه برنامه هـای امنیتـی  کمک هـای خارجـی غیرنظامـی و انجـام  شـد. ICA مدیریـت 
غیرنظامی را بر عهده داشت.4در سال 1957، با اصلاح قانون امنیت متقابل، صندوق 
وام توسـعه ای )DLF( تشـکیل شـد. این صندوق بازوی وام دهنده اداره همکاری های 
بین المللـی )ICA( بـود و معـاون وزیـر امـور خارجـه به عنـوان رئیـس هیئت مدیـره آن 

منصـوب می شـد.
DLF بـا ایـن راهبـرد اداره می شـد کـه بایـد از شـرکت ها و سـرمایه های خصوصی حمایت 
خ سـود پاییـن و مهلـت  کنـد و بـا آن هـا رقابـت نکنـد. ایـن صنـدوق وام هـای نـرم )بـا نـر

1.  United States Operations Missions
2.  https://catalog.archives.gov/id/10477107
3.  Development Loan Fund
4.  https://en.wikipedia.org/wiki/International_Cooperation_Administration
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پرداخـت طولانی مـدت( پرداخـت می کـرد. در برخـی از پروژه هـای مشـترک، وام هـای 
نـرم DLF بـا وام هـای سـخت بانـک جهانی ترکیب می شـد. این قابلیت نیـز در صندوق 
ح  کـه در طـر کـه وام هـا بـه ارزهـای محلـی بازپرداخـت شـود.1 همان طـور  دیده شـده بـود 
کشـورهای اروپایی  مارشـال، آمریکا توانسـته بود به واسـطه صندوق هایی به ارز محلی 
کنـد، بازپرداخـت وام هـای DLF بـه ارزهـای  کشـورها نفـوذ  در سـاختار حکمرانـی ایـن 
کشـورها نیـز ایـن امـکان را بـه آمریـکا مـی داد تـا در حکمرانـی آن هـا نفـوذ داشـته  محلـی 
تحـت  اقتصـادی  پروژه هـای  اجـرای  و  محلـی  ارزهـای  بـا  وام  تخصیـص  زیـرا  باشـد؛ 
مدیریـت آمریـکا صـورت می گرفـت. DLF عمدتاً از پروژه های سـرمایه ای، زیرسـاخت ها 

کشـاورزی حمایـت می کـرد. و 

 .6 -)USAID( آژانس توسعه بین المللی ایالات متحده 
در سـال 1961، قانـون »کمک هـای خارجـی« جایگزین قانون »امنیت متقابل« شـد و با 
تلفیـق ICA و DLF، آژانـس توسـعه بین المللـی ایالات متحـده )USAID( تشـکیل شـد. 

پـس از تشـکیل آژانـس، کمک های بین المللی رشـد چشـم گیری داشـت.
هـدف و تمرکـز آژانـس در دهـه 1960 کمک هـای فنی و مالی بـود. در دهه 1970 بیش تر 
در حـوزه نیازهـای اساسـی )غـذا و تغذیـه، برنامه ریـزی جمعیـت، سـلامت، تحصیلات و 
توسـعه منابع انسـانی( و در دهه 1980 به موضوع گسـترش بازارهای آزاد )تثبیت ارزها 
و سیسـتم های مالـی( تکیـه داشـت. در ایـن دهـه اصول مبتنی بـر بازار را برای بازسـازی 
احیـای  طریـق  از  و  می کـرد  ترویـج  درحال توسـعه  کشـورهای  نهادهـای  و  سیاسـت ها 

1.  https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/pdabc787.pdf

در می 1955، آیزنهاور اداره عملیات خارجی را لغو و کمک های نظامی و غیرنظامی را از یکدیگر تفکیک کرد. 
درنتیجـه مدیریـت کمک هـای نظامـی بـه وزارت دفـاع سـپرده شـد و بـرای مدیریـت کمک هـای توسـعه ای 

غیرنظامـی، اداره همکاری هـای بین المللـی )ICA( در وزارت امـور خارجه تشـکیل شـد. 
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کشـاورزی و گسـترش بازارهـای داخلـی، فرصت هـای اشـتغال و درآمـد ایجـاد می کرد. در 
ایـن دوره، فعالیت هـای توسـعه ای به طـور فزاینـده ای از طریـق سـازمان های داوطلـب 
کمک هـا از تک پروژه هـا بـه برنامه هـای بـزرگ  خصوصـی )PVO(1 هدایـت می شـدند و 
منتقـل می شـد. در دهـه 1990، توسـعه پایـدار، تبدیـل بـه اولویـت اصلـی USAID شـد. 
در  آمریـکا  نفـوذ  توسـعه  بـرای  را  اصلـی  نقـش  شـوروی،  فروپاشـی  از  بعـد  آژانـس  ایـن 

کشـورهای باقی مانـده از شـوروی داشـت. حکمرانـی 

 USAID در دهه 2000 با وقوع جنگ های افغانسـتان و عراق،  به صورت همه جانبه از
خواسـته شـد تا به بازسـازی دولت، زیرسـاخت ها، جامعه مدنی و خدمات اساسی مانند 
کشور بپردازد. آژانس با بیشترین تخصیص  مراقبت های بهداشتی و آموزش در آن دو 
کـرد. همچنیـن اقداماتـی بـرای همـکاری بـا سـازمان های  بودجـه شـروع بـه بازسـازی 
شـریک جدیـد - ازجملـه بخـش خصوصـی و بنیادها - در راسـتای گسـترش کمک های 

خارجی آغاز شـد.
امروزه USAID در بیش از 100 کشور در سراسر جهان در راستای پیشبرد منافع سیاست 
خارجی آمریکا )گسـترش هژمونی، گسـترش لیبرال دموکراسـی و بازارهای آزاد( فعالیت 
گسـترش  کـه بازارهـای صادراتـی ایالات متحـده را  دارد و از طریـق  سـرمایه گذاری هایی 

می دهـد، اقتصـاد آمریکا را ارتقـا می دهد.2

1.  Private Voluntary Organization
2.  https://www.usaid.gov/who-we-are/usaid-history

خارجـی  سیاسـت  منافـع  پیشـبرد  راسـتای  در  جهـان  سراسـر  در  کشـور   100 از  بیـش  در   USAID امـروزه 
طریـق   از  و  دارد  فعالیـت  آزاد(  بازارهـای  و  دموکراسـی  لیبـرال  گسـترش  هژمونـی،  )گسـترش  آمریـکا 
سـرمایه گذاری هایی کـه بازارهـای صادراتـی ایالات متحـده را گسـترش می دهـد، اقتصـاد آمریـکا را ارتقـا 

می دهـد.
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شکل شماره 1-سیر تشکیل آژانس توسعه بین المللی ایالات متحده

 .1.  - )OPIC( کشور ج از  شرکت سرمایه گذاری خصوصی در خار
بـرای اینکـه همـه بـار اقتصـادی برنامه هـای توسـعه ای آمریـکا بـر دوش دولـت نباشـد، 
کشـور از زمـان اجـرای  ح هـای توسـعه ای ایـن  سـرمایه گذاری بخـش خصوصـی در طر
کرده بـود. اما در  ح بازسـازی اروپـا )مارشـال(، وجـود داشـته و پس ازآن نیـز ادامه پیدا طـر
سـال 1971 همـه ی تلاش هـا بـرای هدایـت سـرمایه های خصوصـی در راسـتای اهـداف 
توسـعه ای آمریـکا در یـک شـرکت تجمیـع شـد. در این سـال، برای مدیریـت برنامه های 
سـرمایه گذاری خصوصـی و هدایـت ایـن سـرمایه ها بـرای توسـعه )در راسـتای سیاسـت 
ج از  خارجـی و اهـداف امنیـت ملـی آمریـکا(، شـرکت سـرمایه گذاری خصوصـی در خـار

کشـور)OPIC( ذیـل USAID ایجـاد شـد.2

1.  Overseas Private Investment Corporation
2.  https://en.wikipedia.org/wiki/Overseas_Private_Investment_Corporation
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کامـلًا متعلـق بـه دولـت آمریـکا بـود و بـا یـک هیئت مدیـره 15 نفـره اداره  ایـن شـرکت 
می شـد کـه هشـت نفـر از آن هـا از بخـش خصوصـی و هفـت نفـر از دولت فـدرال منصوب 
از 200  انحـلال  در سـال 2018، بیـش  تـا زمـان  ابتـدای تأسـیس  از   OPIC .می شـدند

کـرد. میلیـارد دلار سـرمایه گذاری در بازارهـای نوظهـور را پشـتیبانی 
کمـک  ایـن شـرکت از طریـق همـکاری بـا بخـش خصوصـی آمریـکا، بـه مشـاغل آمریـکا 
ج از  کـرد تـا در بازارهـای در حـال ظهـور، درآمـد، شـغل و فرصت های رشـد در داخـل و خار
کشـور بـه دسـت آورنـد. ایـن شـرکت هزینه هـای خـود را تأمیـن می کـرد و هیـچ هزینـه ای 
ازجملـه  مالـی  خدمـات  ارائـه  بـا   OPIC نداشـت.   آمریکایـی  مالیات دهنـدگان  بـرای 
»تأمیـن مالـی« بـه شـکل »وام مسـتقیم« و »ضمانـت وام«، »بیمـه ریسـک سیاسـی« و 
ایجـاد »صندوق هـای سـرمایه گذاری خصوصـی«، از هدایـت سـرمایه های خصوصـی در 

پروژه هـای توسـعه ای، پشـتیبانی می کـرد:
الف( تأمین مالی

کشـورهای  در  را  شـرایط  واجـد  سـرمایه گذاری  پروژه هـای  بـرای  لازم  اعتبـار   OPIC
از طریـق »وام مسـتقیم« و »ضمانـت وام« فراهـم  درحال توسـعه و بازارهـای نوظهـور 
کـه  کشـورهایی  در  می توانسـت  خصوصـی،  بخـش  کمـک  بـه  شـرکت  ایـن  می کـرد. 
مؤسسـات مالـی معمولـی اغلـب تمایلـی ندارنـد و یـا قـادر بـه اعطـای چنیـن وام هایـی 

کنـد. مالـی  تأمیـن  نیسـتند، 

OPIC اعتبـار لازم بـرای پروژه هـای سـرمایه گذاری واجـد شـرایط را در کشـورهای درحال توسـعه و بازارهـای 
نوظهـور از طریـق »وام مسـتقیم« و »ضمانـت وام« فراهـم می کـرد. ایـن شـرکت بـه کمـک بخـش خصوصی، 
می توانسـت در کشـورهایی کـه مؤسسـات مالـی معمولـی اغلـب تمایلـی ندارنـد و یـا قـادر به اعطـای چنین 

وام هایـی نیسـتند، تأمیـن مالی کند.
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بـا  کسـب وکارها  بـرای  سـرمایه گذاری  بلندمـدت  نیازهـای  می توانسـت  شـرکت  ایـن 
کنـد. حداقـل حجـم  تأمیـن  را  از صنایـع  گسـترده ای  اندازه هـای مختلـف و در طیـف 
گـر  کثـر 250 میلیـون دلار بـود.1 ا »ضمانـت« و »وام« از سـویOPIC ، 350هـزار دلار و حدا
کثـر ظرفیـت وام نیـاز داشـت، OPIC بـا وام دهنـدگان  یـک پـروژه بـه اعتبـار بیـش از حدا

کافـی در یـک پـروژه همـکاری می کـرد. دیگـر بـرای جـذب منابـع 
ب( بیمه ریسک سیاسی

سـرمایه گذاری در بازارهـای نوظهـور می توانـد انـواع ریسـک های سیاسـی فراتـر از کنتـرل 
سـرمایه گذار را در پـی داشـته باشـد. ریسـک سیاسـی می توانـد ناشـی از جنـگ، درگیـری 
سیاسـی، انقلاب، تروریسـم، سـلب مالکیت دولتی یا مصادره دارایی ها و هرگونه اتفاق 
کـه باعـث غیرقابل بازگشـت شـدن ارز می شـود، باشـد.  OPIC از طریـق »بیمـه  سیاسـی 
ریسـک سیاسـی« ایـن ریسـک ها را پوشـش مـی داد و خسـارت بـر دارایی هـای ملمـوس، 

ارزش سـرمایه گذاری و درآمدهـا را جبـران می کـرد.

 بیمـه ریسـک سیاسـی OPIC بـرای سـرمایه گذاری در 150 کشـور درحال توسـعه ازجملـه 
و  افغانسـتان  عـراق،  کنگـو،  دموکراتیـک  جمهـوری  ماننـد  بـالا  ریسـک  بـا  کشـورهای 
و  صادرکننـدگان  پیمانـکاران،  وام دهنـدگان،  سـرمایه گذاران،  اختیـار  در  کسـتان  پا
سـازمان های غیردولتی بود. مانند هر بیمه دیگری، دامنه دقیق پوشـش طبق شـرایط 
گزینه های  بیمه نامه تنظیم می شـد. درنتیجه، بیمه ریسـک سیاسـیِ OPIC )همراه با 

1.  http://rmid-oecd.asean.org/overseas-private-investment-corporation-opic/

ریسـک سیاسـی می توانـد ناشـی از جنـگ، درگیـری سیاسـی، انقـاب، تروریسـم، سـلب مالکیـت دولتـی یـا 
 OPIC  .مصادره دارایی ها و هرگونه اتفاق سیاسـی که باعث غیرقابل بازگشـت شـدن ارز می شـود، باشـد
از طریق »بیمه ریسـک سیاسـی« این ریسـک ها را پوشـش می داد و خسـارت بر دارایی های ملموس، ارزش 

سـرمایه گذاری و درآمدهـا را جبـران می کرد.
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کسـب وکارهای آمریکایـی اجـازه مـی داد تـا از فرصت هـای جـذاب  تأمیـن مالـی آن( بـه 
کمک برای رقابت در یک بازار  کاهش ریسـک و  تجاری در بازارهای نوظهور، از طریق 

کنند. جهانـی اسـتفاده 
ج( صندوق های سرمایه گذاری خصوصی

کشـورهای درحال توسـعه، OPIC از ایجـاد  کمبـود سـرمایه خصوصـی در  در پاسـخ بـه 
ایـن  می کـرد.  پشـتیبانی  مدیریت شـده  و  خصوصـی  سـرمایه گذاری  صندوق هـای 
بازارهـای  در  را  سـهام  بـه  مربـوط  سـرمایه گذاری های  و  مسـتقیم  سـهام  صندوق هـا 

می کردنـد. ایجـاد  نوظهـور 
OPIC از سـال 1987 از 4/4 میلیـارد دلار و 63 صنـدوق سـهام خصوصـی در بازارهـای 
نوظهـور حمایـت کـرده اسـت. ایـن صندوق هـا به نوبـه خـود 5.6 میلیـارد دلار در بیـش از 
 OPIC 1.کرده انـد کشـور سـرمایه گذاری  570 شـرکت خصوصـی و مدیریت شـده در 65 
از طریـق تعهـدات خـود، سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی آمریـکا و توسـعه اقتصـادی و 

کشـورهای هـدف را تسـریع می کـرد. اجتماعـی در بـازار 

 .1.6 -)DCA6( موسسه اعتبار توسعه ای
کشـورهای  در  توسـعه ای  پروژه هـای  همـه  در  »آمریکایـی«  مالـی  منابـع  از  اسـتفاده 
از  قابل توجهـی  منابـع  فقیـر،  کشـورهای  در  حتـی  نیسـت.  سـاده ای  اقـدام  مختلـف، 
کـه می تـوان از ایـن »منابـع مالـی محلـی« بـرای تحقـق  سـرمایه خصوصـی وجـود دارد 
کـه در  کـرد. مؤسسـه اعتبـار توسـعه ای )DCA( ابـزاری بـود  اهـداف توسـعه ای اسـتفاده 
سـال 1999 ذیـل USAID ایجـاد شـد تـا از »ضمانـت« بـرای هدایـت »منابع مالی محلی 
تقسـیم  مشـترک  روابـط  ایجـاد  طریـق  )از  توسـعه ای  اهـداف  راسـتای  در  خصوصـی« 
ریسـک بـا مؤسسـات مالـی خصوصـی کشـورها( با پشـتوانه اعتبـار دولت آمریکا اسـتفاده 

1.  https://www.devex.com/organizations/overseas-private-investment-
corporation-opic-united-states-44419
2.  Development Credit Authority
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کند. البته USAID از این ابزار در هدایت منابع مالی آمریکایی نیز اسـتفاده می کرد، اما 
عمـده تمرکـز آن بـر منابـع محلـی بـود.

در بیشـتر کشـورهای درحال توسـعه، دسترسـی بـه سـرمایه بـرای شـرکت های کوچـک و 
متوسـط بسـیار سـخت اسـت. بانک هـای محلـی معمـولًا بـه شـرکت های بـزرگ و دولـت 
وام می دهنـد زیـرا ایـن وام گیرنـدگان »مطمئن« هسـتند. اما این بانک ها نسـبت به وام 
کسـب وکارها،  کوچک تـر تردیـد دارنـد، زیـرا وام دادن بـه ایـن  کسـب وکارهای  دادن بـه 
کثـر 50 درصـد وام یـک موسسـه مالـی  پـر ریسـک اسـت. USAID از طریـق DCA ، حدا
کاهـش ریسـک، آن هـا را بـه وام دادن  یـا بانـک محلـی را تضمیـن می کـرد تـا به واسـطه 
بـه کارآفرینـان محلـی ترغیـب کنـد. علاوه بر تأمیـن اعتبار بـرای پروژه هـا، ارائه ضمانت 
کـه وام بـه بخش هـای تحـت حمایـت، می توانـد  بـه بانک هـای محلـی ثابـت می کنـد 
کمـک می کـرد  گذشـت زمـان، ایـن اقـدام DCA، بـه مؤسسـات محلـی  سـودآور باشـد. با
تـا حتـی بـدون ضمانـت DCA وام هـای جدیـد بـه کسـب وکارهای محلـی ارائـه دهنـد و 
ایـن امـر منجـر بـه تقویت ظرفیت وام دهی بانک ها و مؤسسـات محلی شـود. همچنین 
DCA فراتـر از پوشـش یـک ضمانـت، بـه آمـوزش و کمک هـای حرفه ای برای مشـارکت 

بلندمـدت یـک موسسـه مالـی در بازارهـای اعتبـاری محلـی اقـدام می کـرد.
DCA از زمـان صـدور اولیـن ضمانـت در فیلیپیـن در سـال 1999، تـا انحـلال آن در سـال 
2018، در 76 کشـور جهـان 574 ضمانـت صـادر کـرده بـود، درنتیجه بیـش از 246هزار 
بـرای  خصوصـی  بودجـه  دلار  میلیـارد  میـزان 4.8  بـه  درصـد  خ 2.4  نـر بـا  محلـی  وام 
سـایر  و  زیرسـاخت ها  کشـاورزی،  متوسـط، شـرکت های  و  کوچـک  شـرکت های خـرد، 
کمـک می کنـد،  کـه بـه رشـد اقتصـادی و توسـعه در اقتصادهـای نوظهـور  پروژه هایـی 

کـرده اسـت.1  تأمیـن 
کـه در بخـش قبلـی توضیـح داده شـد، OPIC نیـز ضمانت هایـی بـرای وام  همان طـور 

1.  https://www.developmentaid.org/#!/jobs/view/740154/development-credit-
authority-health-sector-consultant



 30

ارائـه مـی داد، امـا اهـداف و شـرایط آن بـا DCA متفـاوت بـود. DCA  تنهـا تـا50 درصـد 
ضمانـت بـرای مؤسسـات آمریکایـی و غیـر آمریکایـی باهـدف جذب اعتبار سـرمایه های 
انجـام  نوظهـور  اقتصادهـای  در  متوسـط،  و  کوچـک  خـرد،  بنگاه هـای  بـرای  محلـی 
می داد. اما OPIC با صدور ضمانت تا سـقف 100 درصدی از سـرمایه گذاری شـرکت های 

کـرده اسـت. 1 آمریکایـی در بازارهـای پیچیـده و نوظهـور حمایـت 
جدول شماره 2- تفاوت های OPIC و DCA در صدور ضمانت نامه

سقف ضمانتگروه هدفموسسه

OPIC50 درصدمؤسسات آمریکایی و غیر آمریکایی

DCA100 درصدشرکت های آمریکایی

 .1.6 -)DFC6( شرکت بین المللی تأمین مالی توسعه ای
کنگـره  در سـال 2018 قانـون »به کارگیـری بهتـر سـرمایه گذاری توسـعه ای« )BUILD3(در 
تصویـب شـد و بـا ادغـام OPIC و DCA، شـرکت تأمیـن مالـی توسـعه ای )DFC( تشـکیل 
گردیـد. DFC  ایـن اختیـار را دارد کـه بـه شـرکت هایی کـه مایـل بـه مشـارکت در کشـورهای 
درحال توسـعه هسـتند تـا 60 میلیـارد دلار خدمـات مالـی به صـورت »وام«، »ضمانـت وام« و 
کـه  کنـد.4 شـرکت تأمیـن مالـی توسـعه ای )DFC(، یـک نهـاد تلفیقـی اسـت  »بیمـه« ارائـه 
توانایی های OPIC و DCA را در کنار هم دارد. این نهاد ضمن معرفی خدمات مالی جدید 
و نوآورانـه بـرای هدایـت سـرمایه های خصوصـی بـه کشـورهای هـدف، از انعطاف پذیـری 

1.  https://www.csis.org/analysis/20-years-development-credit-authority
2.  Development Finance Corporation
3.  Better Utilization of Investments Leading to Development Act
4. https://www.nytimes.com/2018/10/14/world/asia/donald-trump-foreign-
aid     bill.html?emc=edit_nn_20181015&nl=morning-briefing&nlid=1418504420
181015&te=1
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بیشـتری بـرای حمایـت از سـرمایه گذاری در کشـورهای درحال توسـعه برخـوردار اسـت.
»تأمیـن  طریـق  از  آمریکایـی  مشـاغل  از  حمایـت  بـر   OPIC ماننـد   DFC اصلـی  تمرکـز 
مالـی« میان مـدت و بلندمـدت بـه شـکل »وام« و »ضمانـت« بـرای سـرمایه گذاری های 
کشـورهای درحال توسـعه و بازارهـای نوظهـور اسـت. DFC دو اقـدام  واجـد شـرایط در 
کثر  کار خود دارد اولًا ارائه »بیمه ریسـک سیاسـی« که پوشـش حدا عملیاتی را در دسـتور 
ارز، دخالـت دولـت و خشـونت  از عـدم برگشـت  یـک میلیـارد دلار در برابـر ضـرر ناشـی 
سیاسـی ازجملـه تروریسـم را شـامل می شـود. ثانیـاً ارائـه پشـتیبانی مالـی بـرای ایجـاد 
 DFC می دهـد.  انجـام  را  مدیریت شـده  و  خصوصـی«  سـرمایه گذاری  »صندوق هـای 
کشـورهای واجـد شـرایط را بـه  کسـب وکارها در  همچنیـن مجـاز اسـت تـا 10٪ از سـهام 
دسـت آورد. هماننـد DCA، DFC نیـز قـادر بـه ارائـه »ضمانـت« بـرای هدایـت »منابـع 

محلـی« در مسـیر توسـعه اسـت.1

جمع بندی- 7. 
ح مارشـال شـروعی بر پـروژه نفوذ اقتصادی ایالات متحـده آمریکا در  بازسـازی اروپـا و طـر
ح به دنبال توسعه نفوذ، شبکه سازی  کشورهای مختلف جهان بود. آمریکا در این طر
کمیت کشورها، ایجاد وابستگی، توسعه بازار برای کالاهای آمریکایی، جلوگیری  در حا
کم شـدن دلار و تأمین مواد اولیه برای  کمونیسـم در اروپا، زمینه سـازی برای حا از نفوذ 
ح  ح، ارائـه یـک طـر صنایـع خـود و... بـود. یکـی از نقـاط قـوت و علـل موفقیـت ایـن طـر

جامـع و اجرایـی کـردن آن از مسـیر یک نهاد متولـی قدرتمند بود. 
جمهـوری اسـلامی ایـران امـروز تبدیـل به یک قدرت منطقه ای شـده و جایگاه جدیدی 
کـرده اسـت. با توجه به ایـن جایگاه جدید در منطقه  در مناسـبات منطقـه و جهـان پیدا
ح جامع و یک نهاد متولی برای گسـترش تبادلات منطقه ای و گسـترش  نیاز به یک طر

کمیت اقتصادی کشـور در منطقه احسـاس می شود. حا

1.  https://www.dfc.gov/who-we-are/overview
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 منافع اقتصادی آژانس -  

توسعه بین المللی ایالات متحده 

آمریکا برای این کشور
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کمک هـای خارجـی دولـت آمریـکا، ارتقـای امنیـت و رفـاه در سـطح ملـی و  هـدف اولیـه 
جهانـی از طریـق تقویـت ثبات اقتصادی، سیاسـی و افزایش اعتمادبه نفس کشـورهای 
درحال توسـعه عنـوان می شـود. بـه ایـن منظـور سـرمایه گذاری در توسـعه جهانـی بـرای 
از  کشـور  ایـن  دولـت  خارجـی  اسـت.کمک های  حیاتـی  ایالات متحـده  ملـی  امنیـت 
طریـق آژانـس  توسـعه  بین المللـی ایالات متحـده )USAID( بـه نفـع اقتصـاد و اشـتغال 
ایالات متحـده اسـت. آژانـس بـا حمایت از رشـد اقتصادی در کشـورهای درحال توسـعه، 
بـه ایجـاد بازارهـای مقـاوم و قوی تـر بـرای صـادرات آمریـکا کمـک می کند. به عـلاوه این 
آژانـس باهـدف توسـعه زنجیره هـای تأمیـن مـواد اولیـه اسـتراتژیک بـرای صنایـع خاص 

کشـورهای درحال توسـعه فعالیـت می کنـد. ایالات متحـده از 
 آژانس توسـعه  بین المللی  ایالات متحده به همراه سـازمان های همکار و دولت های دیگر، 
یـک رهبـری جهانـی قـوی در توسـعه و کمک های بین المللـی فراهم کرده اسـت. وضعیت 
و مکانیسـم های کمـک در طـول زمـان تغییـر کـرده و منجر به بهبود اثربخشـی کمک های 
توسـعه ای و برنامه های توسـعه بین المللی ایالات متحده شـده اسـت. آژانس در کشورهای 
کشـور بـرای سـرمایه گذاران آمریکایـی« و »ادغـام  کـردن آن  کلـی »جـذاب  هـدف دو اقـدام 

کشـورها در زنجیـره عرضـه جهانی شـرکت های بـزرگ آمریکایـی« را انجـام می دهد.

حمایتـی  چتـر  از  آژانـس  حمایـت  تحـت  کشـورهای  از  بسـیاری  سـال ها  ایـن  طـول  در 
کمـک  ندارنـد و تعـدادی هـم در حـال توانمنـد شـدن  خارج شـده اند و دیگـر نیـازی بـه 
هستند. آژانس توسعه بین المللی ایالات متحده سرمایه گذاری ها و برنامه های خود را به 

کشـورها  چـه  هـر  به عبارت دیگـر  هسـتند؛  بالایـی  درآمـدی  کشـش  دارای  آمریکایـی  کالاهـای  طرفـی  از 
ثروتمندتـر بشـوند، صـادرات آمریـکا بـه آن هـا افزایـش پیدا می کند. به عنوان نمونه در 10 سـال گذشـته 
ژانس توسـعه بوده است. لذا رشد صادرات  تقریباً دوسـوم رشـد صادرات کالاهای آمریکایی به شـرکای آ

یـک عامـل حیاتـی بـرای خـروج اقتصـاد آمریـکا از رکودهـای اخیـر اسـت.
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صورتـی طراحـی نمـوده اسـت کـه منجـر به پایـداری اقتصـادی در میان مـدت و بلند مدت 
کاهـش رشـد اقتصـادی و رفـاه اتفـاق نمی افتـد. کمک هـا هـم  می شـوند و بعـد از قطـع 

امـروزه بازارهـای جهانـی بسـیار رقابتـی شـده اند؛ آمریـکا به عنـوان دومیـن صادرکننـده 
بـزرگ جهـان بـرای حفـظ و توسـعه صـادرات خـود نیاز به بازارهـای جدیـد دارد. از طرفی 
چـه  هـر  به عبارت دیگـر  هسـتند؛  بالایـی  درآمـدی  کشـش  دارای  آمریکایـی  کالاهـای 
کشـورها ثروتمندتـر بشـوند، صـادرات آمریـکا بـه آن هـا افزایـش پیـدا می کنـد. به عنـوان 
نمونـه در 10 سـال گذشـته تقریبـاً دوسـوم رشـد صـادرات کالاهـای آمریکایـی بـه شـرکای 
آژانـس توسـعه بـوده اسـت. لـذا رشـد صـادرات یـک عامـل حیاتـی بـرای خـروج اقتصـاد 

آمریـکا از رکودهـای اخیـر اسـت. 

شکل شماره 2- صادرات ایالات متحده آمریکا

بین المللـی  توسـعه  آژانـس  چگونـه  مشـترک:  سـود   « گـزارش  اسـاس  بـر  حاضـر  متـن 
ایالات متحـده رشـد اقتصـادی را در آمریـکا افزایـش می دهـد« نگاشـته شـده اسـت1. در 
گـزارش به صـورت مختصر اقدامات اصلی آژانس توسـعه بین المللـی ایالات متحده  ایـن 

کشـورهای هـدف و اثـرات آن بـر اقتصـاد آمریـکا بررسی شـده اسـت. در 

1.  Shared interest: how USAID  enhances U.S. economic growth, U.S Agency for 
International Development, May 2018



 36

توسعه تجارت، رشد اقتصادی و اشتغال آمریکا-  .2
 آمارهـای صنـدوق بین المللـی پـول نشـان می دهـد 95 درصـد مصرف کننـدگان و 80 
ج از آمریـکا اسـت؛ بر این اسـاس رشـد اقتصـادی و تضمین  درصـد قـدرت خریـد دنیـا خـار
در  کشـور  ایـن  سـرمایه گذاری  فرصت هـای  و  تجـارت  گسـترش  بـه  آمریـکا  در  شـغلی 
کالاوخدمـات  گسـترش صـادرات  گذشـته  بازارهـای جهانـی بسـتگی دارد. در 10 سـال 
مهم تریـن  از  و  کـرده  حمایـت  آمریکایـی  مشـاغل  از  درحال توسـعه  کشـورهای  بـه 
پیشـران های رشـد اقتصادی آمریکا بوده اسـت. به عنوان نمونه طی یک دهه گذشـته 
از 2005-2015، تولید ناخالص داخلی آمریکا 12درصد رشـد داشـته اسـت که از این رقم 
29 درصـد ناشـی از صـادرات کالا و خدمـات اسـت. ایـن موضـوع نتیجـه گسـترش سـریع 
گذشـته رشـد واردات  کشـورهای درحال توسـعه اسـت. بـرای مثـال در دهـه  بازارهـا در 
کل  کـه افزایـش  کشـورهای درحال توسـعه 51 درصـد بـوده؛ ایـن در حالـی محقـق شـده 

واردات جهانـی، تنهـا 18 درصـد رشـد داشـته اسـت.1
صـادرات کالاهـای آمریکایـی بـه کشـورهای بـا درآمد کم و متوسـط در یک دهه گذشـته 
40 درصـد رشـد داشـته کـه بـه دلیـل رشـد رفـاه در ایـن کشـورها محقـق شـده اسـت. ایـن 
کـه USAID برنامه هـای اصلاحـی مالـی، سـلامت،  مناطـق همـان مکان هایـی هسـتند 
کـرده اسـت. به عنوان مثـال صـادرات آمریـکا بـه آسـیای شـرقی  آمـوزش و توسـعه را اجـرا 
کشـورهای  کارائیـب50 درصـد،  و دریـای  آمریـکای لاتیـن  آرام62 درصـد،  اقیانـوس  و 
جنـوب صحـرای آفریقـا 23 درصـد و کشـورهای آسـیای شـرقی و مرکـزی 20 درصـد رشـد 
داشـته اسـت.2 حتی کشـورهایی که برنامه های آژانس در آن ها به پایان رسـیده و دیگر 
خدمـات دریافـت نمی کننـد نیـز واردات خـود را از آمریـکا بـه میـزان قابل توجهـی افزایـش 
کمـی بیـش  کشـور اروپایـی و اوراسـیایی از آمریـکا  داده انـد. در سـال   1995واردات 11 

1.  Calculated from IMF Direction of Trade Statistics. World Bank )income 
classifications(.
2.  Calculated from USITC Dataweb, World Bank )income classifications(.
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کـه ایـن میـزان در سـال 2015 بـه بیـش از 10 میلیـارد دلار افزایـش  از 2 میلیـارد دلار بـود 
کـرده اسـت.1 از طـرف دیگـر کشـور کوچکـی ماننـد لیبریـا نیـز بیـن سـال های 2000 تا  پیدا
کـه آژانـس در ایـن کشـور انجـام داده اسـت؛  2015 بـا اسـتفاده از برنامه هـا و پروژه هایـی 
تولیـد ناخالـص داخلـی سـرانه خـود را از 183دلار بـه 456 دلار رسـانده و در همیـن زمـان 
کسـری بـه 91 میلیـون دلار مـازاد  میـزان تجـارت خـود بـا آمریـکا را از 2.5 میلیـون دلار 

افزایـش داده اسـت. 

کم و متوسط شکل شماره 3- رشد صادرات آمریکا به کشورهای با درآمد 

بین المللـی  توسـعه   آژانـس   برنامه هـای  در  مهمـی  بسـیار  نقـش  خدمـات  صـادرات 
کالاهـا را شـامل می شـوند و غالبـاً  ایالات متحـده دارد؛ امـا داده هـای تجـارت، صـادرات 

1.  Europe and Eurasia graduates include Bulgaria, Croatia, Czech Republic, 
Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Poland, Romania, Slovak Republic and 
Slovenia. Calculated from U.N. COMTRADE International Trade Statistics 
Database, 2016.
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کل تجـارت جهانـی رو بـه  گـزارش نمی کننـد. سـهم خدمـات در  صـادرات خدمـات را 
رشـد اسـت و ایالات متحـده آمریـکا یـک تأمین کننـده اصلـی آن اسـت. درحالی کـه رشـد 
صـادرات کالاهـا در سـطح جهانـی از سـال 2007 تـا 2015 کم تـر از یک چهـارم )21 درصد( 
بـوده اسـت، صـادرات خدمـات بیـش از یک سـوم )35 درصـد( رشـد داشـته اسـت. در 
بیـن شـرکای اصلـی آژانـس  توسـعه  بین المللـی ایالات متحـده، برزیـل 146 درصـد، هنـد 
84 درصـد، اندونـزی 43 درصـد و فیلیپیـن 14درصـد رشـد را در ایـن زمینـه داشـته اند 
از  اسـتفاده  هزینـه  دور،  راه  از  ارتبـاط  گردشـگری،  شـامل  آن  اصلـی  بخش هـای  کـه 

دارایی هـای معنـوی و خدمـات مالـی می شـود.

جدول شماره 3- درصد رشد صادرات خدمات در شرکای اصلی آژانس توسعه بین المللی 
ایالات متحده

درصد رشد صادرات خدماتکشورردیف

146برزیل1

84هند2

43اندونزی3

14فیلیپین4

در  شـغل  ایجـاد  باعـث  درحال توسـعه  کشـورهای  در  تقاضـا  افزایـش  همچنیـن   
ایالات متحـده شـده اسـت. صـادرات آمریـکا بـه آفریقـا، آسـیا و آمریـکای لاتیـن باعـث 
ایجـاد 11.5میلیـون شـغل در آمریـکا  اسـت کـه در ایـن میـان صـادرات بـه آسـیا به تنهایی 

صـادرات آمریـکا بـه آفریقـا، آسـیا و آمریـکای لاتیـن باعـث ایجـاد 11.5میلیـون شـغل در آمریـکا  اسـت کـه در 
ایـن میـان صـادرات بـه آسـیا به تنهایـی باعـث ایجـاد و حفـظ 3.4 میلیـون شـغل در آمریـکا شـده اسـت.  



باعـث ایجـاد و حفـظ 3.4 میلیـون شـغل در آمریکا شـده اسـت.1 به طور خلاصه بسـیاری 
از مشـاغل در ایـن کشـور از طریـق عملکـرد صادراتی شـرکت های آمریکایـی در بازارهایی 

کـرده اسـت.  کشـورهای درحال توسـعه ایجـاد  کـه آژانـس در  اسـت 

رشـد اقتصـادی، حفـظ بـازار فـروش و  افزایش اشـتغال حاصـل از برنامه های - 2.2
USAID

آژانـس  توسـعه  بین المللـی ایالات متحـده به دنبال ایجاد رشـد سـریع، پایدار و مسـئولانه 
کشـورهای شـریک از طریق موارد زیر اسـت: در 

الف( ثبات اقتصاد کلان
ب( تقویت بازارهای مالی 

پ( افزایش دسترسی به انرژی 
ت( تقویت کشاورزی

ج( بهبود محیط کسب وکار برای مشاغل خصوصی
و( ارتقای آموزشی 

ه( بهبود خدمات بهداشتی
ی( مقابله و کمک در بحران ها

کلان-  .6.6 ثبات اقتصاد 
کشـورهای  طرفـی  از  اسـت.  کلان  اقتصـاد  ثبـات  اقتصـادی  رشـد  ارکان  از  یکـی 
درحال توسـعه معمـولًا بـا مشـکلات ارزی و تـراز پرداخت هـا2 مواجـه هسـتند کـه تأثیـرات 

1.  Shared interest: how USAID  enhances U.S. economic growth, U.S Agency for 
International Development, May 2018
کنین یـک  کلیـه مبـادلات اقتصـادی سـا کـه  2.  ترازپرداخت هـای خارجـی، صورت حسـاب مالـی اسـت 
کنین بقیـه کشـورهای جهـان، در یـک مدت معین مثلًا یک سـال نشـان می دهـد. بنابراین  کشـور را بـا سـا
ج در طـول یـک زمـان مشـخص  کشـور بـا خـار کلیـه روابـط اقتصـادی یـک  تـراز پرداخت هـا نشـان دهنده 
اسـت. اشـخاص حقیقـی و حقوقـی، شـرکت ها، مؤسسـات، بانک هـا و ارگان هـای دولتـی در طـول یـک 
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منفـی قابل توجهـی بـر رشـد و ثبـات اقتصـادی دارنـد. ایـن بحران هـا می تواننـد نتیجـه 
گهانی« یا ناشـی از »مشـکلات اساسـی سـاختاری« باشـند که توانایی کشـور را  »شـوک نا
در بـرآورده کـردن مطالبـات وارداتـی و بازپرداخـت بدهـی بین المللـی کاهـش می   دهند.
کمک هـای  مکمـل  به عنـوان  معمـولًا   )MFA1( آژانـس  مالـی  کلان  کمک هـای 
مکانیسـم  های  طریـق  از  و  می گیـرد  قـرار  مورداسـتفاده  چندجانبـه  اقتصـادی  کلان 
مختلـف ازجملـه »کمـک بلاعـوض«، »تضمیـن اوراق بهـادار«، »تسـویه بدهـی« و »وام 
پروژه هـای  در  دیگـر  سـنتی،  روش  برخـلاف  آژانـس  می شـود.  ارائـه  دولت به دولـت« 
خـاص شـرکت نمی کنـد، بلکـه نیازهـای عمومـی تأمیـن اعتبـار یـا نیازهـای تأمیـن مالی 
در بخش هـای خـاص را برطـرف می کنـد. در سـال های اخیـر تمرکـز کمک هـای آژانـس 
در حـوزه ثبـات اقتصـاد کلان بـر تضمیـن اوراق بهادار بوده اسـت. به عنوان نمونه اخیراً 
کمک هـا بهره منـد شـده  اند. تضمیـن اوراق  کشـورهای تونـس، اردن و اوکرایـن از ایـن 
کـه در طـی  کـرده اسـت  کشـور افزایـش پیدا کشـور بـه 12  بهـادار از 1992 تـا 2016 از 6 

سـال های 2010 تـا 2015 مبلغـی بالغ بـر 22.8 میلیـارد دلار را شـامل می شـود.

 تقویت بازارهای مالی - 6.6.6
کشـورها بـرای رشـد اقتصـادی، نیـاز بـه یـک سیسـتم مالـی قـوی، متنـوع و تنظیم شـده 
دارند. این سیسـتم مالی قوی دسترسـی آسـان و ارزان  به سـرمایه و جذب سـرمایه های 

سـال، معامـلات و مبادلاتـی بـا اشـخاص حقیقـی و حقوقـی خارجـی انجـام می دهنـد. ایـن معامـلات و 
گرفتـن و یـا  کالا هـا و خدمـات، اعطـاء یـا اخـذ وام، انجـام سـرمایه گذاری و  مبـادلات شـامل صـدور و ورود 

اهـداء هدایـای بلاعـوض اسـت.

1.  Macro-Financial Assistance

( معمـولًا به عنـوان مکمـل کمک هـای کان اقتصـادی چندجانبـه   MFA( ژانـس آ کمک هـای کان مالـی 
مورداسـتفاده قـرار می گیـرد و از طریـق مکانیسـم  های مختلـف ازجملـه »کمـک باعـوض«، »تضمیـن اوراق 

بهـادار«، »تسـویه بدهـی« و »وام دولت به دولـت« ارائـه می شـود.
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خصوصـی بـه کشـورها را محقـق می کنـد و درنتیجه رشـد اقتصـادی را افزایـش می دهد. 
فعالیـت  نظارتـی«،  »ضعـف  و  بـازار«  »محدودیت  هـای  درحال توسـعه،  کشـورهای  در 
کشـور را بسـیار دشـوار می کنـد. ایـن موضـوع سـرمایه گذاری در مسـائل  سیسـتم مالـی 
نـوع  چنـد  مالـی  مؤسسـات  کشـورها  ایـن  در  می دهـد.  کاهـش  را  کشـورها  زیربنایـی 
خ هـای بهـره بـالا و هزینه مبادله1 زیاد را به مشـتریان  محـدود از تسـهیلات و آن هـم بـا نر
در  داخلـی  ناخالـص  تولیـد  بـه  تسـهیلات  نسـبت  درنتیجـه  می کننـد.  پیشـنهاد  خـود 
کاهـش رشـد اقتصـادی را بـه دنبـال  سـرمایه گذاری مشـاغل خصوصـی پاییـن می آیـد و 
دارد؛ زیـرا بـدون دسترسـی بـه تسـهیلات مالـی بنگاه هـای جدیـد نمی تواننـد وارد بـازار 
ح هـای توسـعه ای را ندارنـد. از طرفـی  شـوند و بنگاه هـای موجـود هـم  تـوان انجـام طر
و  اسـتاندارد  حسـابداری  سیسـتم  نداشـتن  علـت  بـه  متوسـط2  و  کوچـک  بنگاه هـای 
دارایی هـای بـاارزش، نمی تواننـد بـرای دریافت تسـهیلات وثیقه گذاری انجـام دهند.3
یکـی از اهـداف اصلـی ایالات متحـده تشـویق و هدایـت سـرمایه های بخـش خصوصـی 
آمریـکا بـه سـمت بازارهـای هـدف USAID اسـت. بااین حـال، نهادهای تأمین سـرمایه 
خصوصـی آمریکایـی بـرای ارائـه وام بـه متقاضیـان نیـاز بـه دریافـت وثایق معتبـر دارند. 
کـه یکـی از بخش هـای آژانـس بـود   ))DCA  بـه ایـن منظـور مؤسسـه اعتبـاری توسـعه
بـا اسـتفاده از صـدور ضمانت نامـه بـه تشـویق مؤسسـات مالـی خصوصـی بـرای دادن 
تسـهیلات بـه وام گیرنـدگان تحـت حمایـت می پرداخـت که ایـن اقدام رشـد اقتصادی و 
دسترسـی به تسـهیلات را در کشـورهای هدف افزایش داد. آفریقا با 47 درصد و آسـیا با 
32 درصـد بزرگ تریـن دریافت کنندگان تضمین های DCA بوده اند و بخش کشـاورزی 
با 33 درصد و بخش انرژی با 19درصد بیشترین حجم را از دریافت تسهیلات به خود 

1.  Transaction Cost
2.  Small and Medium-Sized Enterprises
3.  Levine, R. )2005(. “Finance and Growth: Theory and Evidence,” Handbook of 
Economic Growth, 1, 865-934
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خ نکـول1 ایـن تسـهیلات بسـیار پاییـن -2.6 درصـد-  اختصـاص داده انـد. از طرفـی نـر
بـوده اسـت کـه نشـان از موفقیـت آژانـس در انتخـاب وام گیرنـدگان و نظـارت صحیـح بر 
ح هـای آن هـا دارد. به عنوان مثـال  DCA از سـال 1999 تـا سـال 2018، 4.8 میلیـارد  طر
دلار سـرمایه خصوصـی بـرای 76 کشـور و 246.000 قرض گیرنـده تأمیـن کـرده اسـت. به 
که دولت آمریکا در اختیار آژانس قرار داده، DCA توانسته 8.6 دلار  ازای هر یک دلاری 
سـرمایه خصوصـی جـذب کنـد. در ایـن فرآینـد DCA  بـا اسـتفاده از منابـع در اختیار خود 
و اهـرم قـرار دادن آن هـا توانسـته نزدیـک بـه 9 برابر این منابع تأمیـن مالی انجام دهد.2 

ضمانت نامه هـای صادرشـده ایـن توانایـی را بـه سـرمایه گذاران و بنگاه هـای آمریکایـی 
می دهنـد تـا به راحتـی و بـدون دغدغـه در کشـورهای درحال توسـعه وارد شـوند. 

  افزایش دسترسی به انرژی- 6.6.6
کافـی انـرژی اسـت و  کشـورهای درحال توسـعه، عرضـه  از عوامـل مهـم رشـد اقتصـادی 
کنـدی مواجـه می کنـد. رشـد مصـرف  کافـی انـرژی فرآینـد توسـعه و رشـد را بـا  عرضـه نا
سـال  تـا  نمونـه  به عنـوان  دارد؛  بالایـی  سـرعت  درحال توسـعه  کشـورهای  در  انـرژی 
خواهـد  انجـام  کشـورها  ایـن  توسـط  جهـان  انـرژی  مصـرف  درصـد   65 حـدود   2040
شـد.3همچنین کشـورها بـا درآمـد سـرانه پاییـن بـا دو مشـکل »کسـری عرضـه انـرژی« و 

1.  Default Rate
بـر همـه  کـه  DCA اسـت  آمـار و اطلاعـات سیسـتم های مدیریـت اعتبـار در  بـر اسـاس  2.   محاسـبات 

می کنـد. نظـارت   DCA طریـق  از  انجام شـده  مشـارکت های  و  ضمانت هـا 

3.  U.S. Energy Information Administration. )2013(. “International Energy 

به عنوان مثـال  DCA از سـال 1999 تـا سـال 2018، 4.8 میلیـارد دلار سـرمایه خصوصـی بـرای 76 کشـور و 
ژانـس قـرار  246.000 قرض گیرنـده تأمیـن کـرده اسـت. بـه ازای هـر یـک دلاری کـه دولـت آمریـکا در اختیـار آ

داده، DCA توانسـته 8.6 دلار سـرمایه خصوصـی جـذب کنـد. 
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کـه ناشـی از دسترسـی نداشـتن  »کمبـود سـرمایه گذاری در بخـش بـرق« مواجـه هسـتند 
کارآمـدی سـاختارهای تنظیم گـری اسـت. آژانـس توسـعه  بـه تأمیـن مالـی بلندمـدت و نا
بین المللـی ایالات متحـده از تجاری سـازی بیش تر تأسیسـات انـرژی حمایت می کند که 
درآمد، پاسـخگویی و سـرمایه پذیری در این صنعت و نیز سـرمایه گذاری خصوصی را در 
بخـش بـرق افزایـش می دهـد. بـا رشـد سـریع تقاضـای انـرژی، سـرمایه گذاری خصوصی 

در صنعـت انـرژی بـرای پاسـخگویی بـه ایـن تقاضـای فزاینـده ضـروری اسـت.

 آژانـس بـرای جـذب سـرمایه گذاری خصوصـی در بخـش تولیـد بـرق و سیسـتم توزیـع 
بـه بهسـازی، توانمندسـازی محیـط و حمایـت از معامـلات اقـدام می کنـد و بـرای تحقق 
چارچوب هـای  قوانیـن،  سیاسـت ها،  شـکل دهی  بـه  ذینفـع  درکشـورهای  هـدف  ایـن 
تنظیم گـری و بازارهـای ملـی و محلـی انـرژی می پـردازد. بـه ایـن منظـور اقداماتـی را از 
گسـترش شـبکه و توسـعه  قبیل »بازسـازی بخش انرژی«، »افزایش دسترسـی از طریق 
روش هـای تولیـد غیرمتمرکـز بـرق«، »ارتقـای امنیت انـرژی«، »یکپارچه سـازی خدمات 

انـرژی بـرای توسـعه سـایر بخش هـا« و... انجـام می دهـد.
گسترش بازارهای انرژی در کشورهای درحال توسعه فرصتی مطلوب برای شرکت های 
آمریکایـی به منظـور صـادرات تجهیـزات و نرم افزارهـای بخـش انـرژی فراهـم می کنـد.1 

Outlook: Future World Energy Demands Driven by Trends in Developing 
Countries.” https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=14011
1.  Energy at USAID. )2016(. “Promoting U.S. Prosperity: The Case for Energy 
Investment Overseas.” USAID, Washington, DC

بهسـازی،  بـه  توزیـع  سیسـتم  و  بـرق  تولیـد  بخـش  در  خصوصـی  سـرمایه گذاری  جـذب  بـرای  ژانـس  آ
توانمندسـازی محیـط و حمایـت از معامـات اقـدام می کنـد و بـرای تحقـق ایـن هـدف درکشـورهای ذینفـع 
بـه شـکل دهی سیاسـت ها، قوانیـن، چارچوب هـای تنظیم گـری و بازارهـای ملـی و محلـی انرژی می پـردازد. 
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کشـورهای همـکار آژانـس در سـال 2015 بـه  صـادرات زیرسـاخت های بخـش بـرق بـه 
میزان 3.6 میلیارد دلار بوده اسـت. پیش بینی ها نشـان می دهد تا سـال 2030 از محل 
ح هـای انـرژی آژانـس در کشـورهای درحال توسـعه، 36000 شـغل و 6.2 میلیـارد دلار  طر
سـود بـرای شـرکت های آمریکایـی بـه دسـت خواهـد آمـد. به عنوان مثـال در سـال 2013 
فقـط از محـل معامـلات تجهیـزات تولیـد بـرق شـرکت GE Energy Management بـا 
آفریقـا 15000 شـغل و 250 میلیـون دلار صـادرات بـرای آمریـکا ایجـاد شـده اسـت. آژانـس 
بیـن شـرکت های آمریکایـی و دولت هـا ارتبـاط ایجـاد می کنـد و به شـرکت ها بـرای برنده 

شـدن در مناقصه هـا کمـک می کنـد. 

کشاورزی- 6.6.2  تقویت 
کشـورهای  اشـتغال  از  نیمـی  از  بیـش  و  داخلـی  ناخالـص  تولیـد  از  بزرگـی  بخـش 
کشـاورزی اسـت. آژانـس  توسـعه  بین المللـی  ایالات متحـده بـا  درحال توسـعه در بخـش 
کشـورها را بـا افزایـش  کشـاورزی سـعی دارد تـا رشـد اقتصـادی  سـرمایه گذاری در بخـش 
کیفیـت محصـولات و کاهـش هزینـه کشـاورزان افزایـش دهـد. بـرای تحقـق ایـن هـدف 
نیـاز بـه افزایـش بهـره وری  اسـت کـه خـود دو اثـر اقتصـادی دارد: به صـورت مسـتقیم به 
افزایش درآمد روستائیان منجر می شود و به صورت غیرمستقیم از طریق کاهش قیمت 
کاهـش می دهـد.1 از طرفـی آژانـس   کشـاورزی هزینـه زندگـی تمـام مـردم را  محصـولات 
 Feed« ح کنـار 10 عضـو دیگـر دولـت آمریـکا در طـر توسـعه  بین المللـی ایالات متحـده در 
کشاورزان خرد  ح از  the Future« مسئول تأمین امنیت غذایی آمریکا شدند. در این طر
در کشـورهای درحال توسـعه باهـدف افزایـش بهـره وری و تأمین امنیت غذایی حمایت 
کاهـش  کشـاورزان را افزایـش و فقـر در مناطـق روسـتایی را  ح درآمـد  می شـود. ایـن طـر

می دهـد.2 آژانـس بـرای تحقـق ایـن اهـداف، اقدامـات زیـر را انجـام می دهـد:

1.  Timmer, C. P. )2002(. “Agriculture and Economic Development,” in Handbook 
of Agricultural Economics, 2, 1487-1546.
2.  USAID )2016(. “Progress Report: Growing Prosperity for a Food-secure 
Future.” https://www.usaid.gov/what-we-do/agriculture-and-food-security.
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کـه توسـط . 1 کشـاورزی  سـرمایه گذاری در تحقیقـات علمـی و فناوری هـای پیشـرفته 
دانشـگاه ها و شـرکت های آمریکایی برای تهیه بذرها و کودهای بهتر انجام می شـود. 

ایـن تحقیقـات کیفیـت و کمیـت محصـولات کشـاورزی را افزایـش می دهند.
توسـعه بازارهـای کشـاورزی، گسـترش تجـارت و اسـتفاده از تلفن هـای همـراه بـرای . 2

فراهم سـازی و اطلاع رسـانی قیمت هـای واقعـی کـه به وسـیله آن کشـاورزان می تواننـد 
محصـولات خـود را بـا سـود بیش تری بفروشـند.

کشـاورزان . 3 که بر اسـاس آن،  گسـترش خدمات  فراهم آوردن دسترسـی به سـرمایه و 
ع را گسـترش دهنـد، تجهیـزات خریـداری کننـد و بهتریـن تکنیک ها را  می تواننـد مـزار

بـرای رشـد و ذخیـره محصولات زراعـی بیاموزند.
کمـک بـه کشـورها برای طراحی و اجرای اسـتانداردهای گیاهـی، اطمینان از امنیت . 4

عرضـه داخلی و صـادرات این محصولات

کشـورهای همـکار  کشـاورز در  درنتیجـه ایـن اقدامـات تنهـا در سـال 2016 یـازده میلیـون 
آژانس با فنّاوری های جدید و روش های مدیریتی آشنا شدند و میزان فروش محصولات 

کشـاورزی در بازارهـای داخلـی کشـورهای هـدف 906 میلیـون دلار افزایش یافت.

کسب وکار برای مشاغل خصوصی- 6.6.2 بهبود محیط 
از  کارآفرینـی  حمایـت  و  کسـب وکار  محیـط  بهبـود  طریـق  از  خصوصـی  بخـش  توسـعه 
مهم ترین عوامل رشد اقتصادی است. در نبود حکمرانی مناسب، خانواده ها، کارگران و 
بنگاه ها با ریسـک بالاتر، حمایت کمتر و محدودیت دسترسـی به شـبکه تامین اجتماعی 
روبـه رو می شـوند. از طرفـی پاییـن بودن امنیت نگهداری زمین و حقوق مالکیت ضعیف 

بـا  ژانـس  آ همـکار  کشـورهای  در  کشـاورز  میلیـون  یـازده   2016 سـال  در  تنهـا  اقدامـات  ایـن  درنتیجـه 
فنّاوری هـای جدیـد و روش هـای مدیریتـی آشـنا شـدند و میـزان فـروش محصـولات کشـاورزی در بازارهای 

افزایـش یافـت. داخلـی کشـورهای هـدف 906 میلیـون دلار 
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موجب کاهش دسترسـی خانواده ها به سـرمایه می شـود.1 حمایت های ضعیف یا ناکافی 
از کارگـران، آنـان را در معـرض اشـتغال ناامـن و بـا خطرات بالقوه بالا قرار می دهـد و اجرای 
ضعیف قراردادها مانع از رشـد شـرکت ها و جلوگیری از سـرمایه گذاری عمومی- خصوصی 
می شـود. همـکاری بیـن بخش هـای دولتی و خصوصـی از اهمیت ویژه ای بـرای افزایش 
بهـره وری برخـوردار اسـت. امـا در صـورت عـدم وجـود نهادهـای قدرتمنـد، ایـن اتحـاد 
می تواند ناکارآمد شـود و هر دو بخش در جهت افزایش سـود خود دسـت به تبانی بزنند. 
ایـن تبانـی موجـب فشـار به مصرف کننـدگان و سـرمایه گذارانی می شـود که خـارج از حلقه 
تبانی هستند. درصورتی که کشوری محیط کسب وکار مناسب نداشته باشد، تلاش های 
دولت هـای دوسـت نتیجـه ای در جـذب سـرمایه گذاری خصوصی به این کشـورها نـدارد.
کسـب وکار توانمنـد و مؤثـر، نیـاز بـه یـک چارچـوب نظارتـی  ایجـاد و حفـظ یـک محیـط 
قـوی و شـفاف بـرای معامـلات تجـاری دارد. آژانـس بـا حمایـت از »اصلاحـات قانـون 
»گسـترش  پروانه هـا«،  »ساده سـازی  زنـان«،  اقتصـادی  »توانمندسـازی  تجـارت«، 
کشـورها در  گمرکـی« بـه  روش هـای اتوماسـیون« و »ساده سـازی رویه هـای مالیاتـی و 
کمـک می کنـد. ایـن اصلاحـات هزینه هـای راه انـدازی  کسـب وکار  مسـیر بهبـود فضـای 
کـم می کنـد و زمینـه مناسـبی بـرای فعالیت هـای سـرمایه گذاران  کار و انجـام تجـارت را 

ایجـاد می گـردد. بخـش خصوصـی 

1.  Field, E. )2007(. “Entitled to Work: Urban Property Rights and Labor Supply in 
Peru.” The Quarterly Journal of Economics, 122)4(, 1561-1602.

ژانـس در این زمینه اسـت که از سـال 2011 پروژه فعال سـازی  صربسـتان یـک نمونـه خـوب از فعالیت هـای آ
ژانـس در ایـن کشـور شـروع و در ایـن پـروژه اقداماتـی از قبیـل »تغییـر روش بودجه  ریـزی  مشـاغل توسـط آ
بازارهـای سـرمایه«، »تهیـه قانـون کار  اجـرای قانـون  افزایـش شـفافیت و پاسـخگویی«، »تهیـه و  بـرای 
جدیـد« انجـام شـد. درنتیجـه ایـن اقدامـات، کشـور صربسـتان در رتبه بنـدی سـهولت انجـام کسـب وکار، 

بانـک جهانـی از رتبـه89 در سـال 2011 بـه رتبـه 59 در سـال 2016 ارتقـا یافـت. 
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که از سـال 2011  صربسـتان یک نمونه خوب از فعالیت های آژانس در این زمینه اسـت 
پـروژه فعال سـازی مشـاغل توسـط آژانـس در ایـن کشـور شـروع و در ایـن پـروژه اقداماتـی 
از قبیـل »تغییـر روش بودجه  ریـزی بـرای افزایـش شـفافیت و پاسـخگویی«، »تهیـه و 
اجـرای قانـون بازارهـای سـرمایه«، »تهیـه قانـون کار جدیـد« انجـام شـد. درنتیجـه ایـن 
کسـب وکار، بانـک جهانـی از  کشـور صربسـتان در رتبه بنـدی سـهولت انجـام  اقدامـات، 

رتبـه89 در سـال 2011 بـه رتبـه 59 در سـال 2016 ارتقـا یافـت. 

  ارتقای آموزشی - 6.6.1
آموزش با افزایش کمیت و کیفیت »سرمایه  انسانی«، »ظرفیت نوآورانه« و »فنّاوری های 
جدیـد« رشـد اقتصـادی را تحـت تأثیـر قـرار می دهـد.1 به عنوان مثـال هرسـال افزایـش در 
تحصیـلات موجـب 10 درصـد افزایـش در درآمـد فـرد می شـود. سـرمایه گذاری در حـوزه 
کشـاورزی، دارایـی، بهداشـت و ... اثـر می گـذارد.2  آمـوزش روی سـایر حوزه هـا از قبیـل 

درکشـورهای درحال توسـعه باید دسترسـی و کیفیت آموزشـی در دو سـطح آموزش عالی 
گسـترش یابد تا به رشـد اقتصادی منجر شـود.3 افزایش متوسـط تحصیلات  و ابتدایی 
عالـی یـک کشـور بـه میـزان یـک سـال می توانـد نیـم درصـد رشـد تولیـد ناخالـص داخلـی 

1.  Hanushek, E., & Woessmann, L. )2010(. “Education and Economic Growth.” 
Economics of Education Review, 60-67.
2.  Hanushek, E. A. )2013(. “Economic Growth in Developing Countries: The 
Role of Human Capital.” Economics of Education Review, 37, 204-212.
3.  UNESCO )2010(. Education Counts: Towards the Millennium Development 
Goals. Paris.

ابتدایـی  و  عالـی  آمـوزش  سـطح  دو  در  آموزشـی  کیفیـت  و  دسترسـی  بایـد  درحال توسـعه  درکشـورهای 
گسـترش یابد تا به رشـد اقتصادی منجر شـود.  افزایش متوسـط تحصیات عالی یک کشـور به میزان یک 

سـال می توانـد نیـم درصـد رشـد تولیـد ناخالـص داخلـی را اضافـه کنـد



 48

را اضافـه کنـد. عـلاوه بـر کمیـت آمـوزش، کیفیت هم اهمیـت بالایی دارد؛ در بسـیاری از 
کیفیت  که  گسـترش آموزش اتفاق افتاده  کشـورهای درحال توسـعه تلاش زیادی برای 
کافـی را نداشـته اسـت و دانـش آمـوزان بعـد از گذرانـدن تحصیـلات ابتدایـی حتـی تـوان 

خوانـدن یـک کلمـه را هم نداشـته اند.
آژانـس بـه بهبـود دسترسـی عادلانـه و کیفیـت آمـوزش در کشـورهای همـکار می پـردازد. 
در سـال 2011 در 19 کشـور 7 میلیـون کـودک آمـوزش داده شـده اند کـه ایـن رقـم در سـال 
کنار گسـترش  2015 در 41 کشـور به 22.7 میلیون نفر رسـیده اسـت.  از طرفی آژانس در 
فعـال  کشـورهای همـکار  ابتدایـی در بخـش تحصیـلات تکمیلـی هـم در  تحصیـلات 
کنـون 72 برنامـه تحقیقاتـی مشـترک بیـن آمریـکا و مؤسسـات آمـوزش عالـی  اسـت. تا
کشـاورزی،  کشـورهای همـکار بـرای پیشـبرد رشـد و پایـداری اقتصـادی در زمینه هـای 

انـرژی و بهداشـت توسـط آژانـس شـکل گرفته اسـت.

 بهبود خدمات بهداشتی- 6.6.2
سـلامت جامعـه یـک نیـاز اساسـی در تحقـق رشـد اقتصـادی اسـت. بیمـاری پیامدهـای 
به عنـوان  دارد.  کشـور  یـک  اقتصـاد  بـازده  و  بهـره وری  بـر  قابل توجهـی  طولانی مـدت 
نمونـه افزایـش امیـد بـه زندگـی بـه میـزان یـک سـال موجـب افزایـش 4 درصـدی تولیـد 
ناخالص داخلی سـرانه می شـود.1 سـلامتی در سـطوح مختلف جامعه اثرات مهمی دارد 
کـودکان سـالم و برخـوردار از تغذیـه مناسـب روزهـای بیش تـری بـه مدرسـه  بـرای مثـال 
می رونـد و کمیـت و کیفیـت آمـوزش آن هـا افزایـش پیـدا می کنـد. کارگران بیمـار روزهای 
گـر دچـار بیماری هـای مزمـن شـوند به کلـی از جمعیـت  کننـد و ا کار  کمتـری می تواننـد 
ج می شـوند. درعین حـال سـلامتی والدیـن موجـب اختصـاص پـول و  کار خـار نیـروی 

کـودکان می شـود. زمـان بیش تـری بـه تربیـت 

1.  28Bloom, D. E., Canning, D., & Sevilla, J. )2004(, “The Effect of Health on 
Economic Growth: A Production Function Approach.” World Development 32: 
1-13.
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ضعیـف،  اجتماعـی  تأمیـن  شـبکه  و  کـم  مالـی  منابـع  علـت  بـه  فقیـر  کشـورهای  در 
خانواده هـا  بـرای  جبران ناپذیـری  و  قابل توجـه  اثـرات  موجـب  بهداشـتی  شـوک های 
می شـود. بحران هـا و بیماری هـای همه گیـر تهدیـدات جـدی بـرای امنیـت اقتصـادی 
بـه شـمار می رونـد. تخمیـن زده می شـود بیمـاری ایـدز به تنهایـی موجـب کاهـش 2 تـا 4 

کشـورهای جنـوب صحـرای آفریقـا خواهـد شـد. درصـدی تولیـد ناخالـص داخلـی 

کشـورهای  در  ایالات متحـده  آژانـس  توسـعه  بین المللـی  بهداشـت  جهانـی  دفتـر 
گسـترش تحقیقـات در زمینه هـای بهداشـتی و مشـارکت و تقویـت  درحال توسـعه بـه 
سیسـتم های تأمیـن مالـی بخـش بهداشـت می پـردازد.  به عنـوان نمونـه در سـال 2015 
کـودک را از سـوءتغذیه نجـات داد و تقریبـاً از 6.2 میلیـون یتیـم و  آژانـس 18 میلیـون 
کاهش  کرد. اقدامات آژانس از سـال 2000 تا 2015 موجب  خانواده آسـیب پذیر حمایت 
22 درصـدی مرگ ومیـر ناشـی از بیمـاری سـل، کاهـش 21 درصـدی شـیوع ایـن بیماری 
و  نجـات جـان 49 میلیـون نفـر شـده اسـت. تقریبـاً هفـت میلیـون مرگ ومیـر ناشـی از 
کـودکان زیـر پنـج سـال  مالاریـا در سـطح جهـان و 71 درصـد مرگ ومیـر ناشـی از مالاریـا در 
کرده اسـت. آژانس همچنین پیشـتاز  کاهش پیدا کشـورهای جنوب صحرای آفریقا  در 
کنترل و پیشـگیری از بیماری های عفونی اسـت و نقش مهمی در مقابله با بیماری  در 

نوظهـور ماننـد ابـولا، زیـکا و ... در جهـان دارد.

طولانی مـدت  پیامدهـای  بیمـاری  اسـت.  اقتصـادی  رشـد  تحقـق  در  اساسـی  نیـاز  یـک  جامعـه  سـامت 
قابل توجهـی بـر بهـره وری و بـازده اقتصـاد یـک کشـور دارد. به عنـوان نمونـه افزایـش امیـد بـه زندگـی بـه 

میـزان یـک سـال موجـب افزایـش 4 درصـدی تولیـد ناخالـص داخلـی سـرانه می شـود.  
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کمک در بحران ها- 6.6.2   مقابله و 
کاهـش می دهنـد و چشـم انداز  کشـورها را بـرای طولانی مـدت  فجایـع و حـوادث، درآمـد 
رشـد بلندمـدت آن هـا را بـه خطـر می اندازنـد. در مواجهـه بـا بلایـای طبیعـی و جنـگ، 
تثبیـت اوضـاع اقتصـادی موجـب کاهـش نوسـانات رشـد و بهبـود رونـد رشـد متوسـط در 
بلندمـدت می شـود. کشـورهای بـا درآمـد کـم منابـع کمـی بـرای کنتـرل اوضـاع و کاهـش 

تأثیـر شـوک در اختیاردارنـد. 
جنـگ اثـرات بسـیار زیـاد و عمیقـی بـر اقتصـاد می گـذارد. به عنوان مثـال جنـگ سـوریه 
منجـر بـه ضـرری معـادل 20 تـا 38 میلیـارد دلار بـه ظرفیـت تولیـد ناخالـص داخلـی ایـن 
کشـور شـده اسـت. بهبـود ایـن میـزان خسـارات زمـان زیـادی طـول می کشـد و تأثیـرات 
منفـی ناشـی از تخریـب پیوندهـای زیرسـاختی لازم بـرای تولیـد، تجـارت و حمل ونقـل 
تـا سـال ها باقـی می مانـد. بی ثباتـی ناشـی از درگیـری همچنیـن یـک تهدیـد قابل توجـه 
برای کشـورهای همسـایه ایجاد می کند و بر ثبات و رشـد منطقه اثرگذار اسـت. از طرفی 
خـروج نیـروی انسـانی و پناهندگـی در کشـورهای دیگـر اثرات جدی بر سـرعت بازسـازی 
کیفیت آن دارد. تخمین ها نشـان می دهند حتی شـش سـال پس از اتمام جنگ هم  و 
تولیـد ناخالـص داخلـی سـرانه حداقـل 15 درصـد پایین تـر از حـد متوسـط در حالـت نبـود 

جنگ اسـت.1

1.  Mueller, H., & Tobias, J. )2016(. “The Cost of Violence: Estimating 
the Economic Impact of Conflict.” IGC Growth Brief Series 007. London: 
International Growth Centre.

طولانی مـدت  پیامدهـای  بیمـاری  اسـت.  اقتصـادی  رشـد  تحقـق  در  اساسـی  نیـاز  یـک  جامعـه  سـامت 
قابل توجهـی بـر بهـره وری و بـازده اقتصـاد یـک کشـور دارد. به عنـوان نمونـه افزایـش امیـد بـه زندگـی بـه 

میـزان یـک سـال موجـب افزایـش 4 درصـدی تولیـد ناخالـص داخلـی سـرانه می شـود.  
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کمک هـای بشردوسـتانه و غذایـی بـه کاهـش اثـرات آنی بلایای طبیعـی کمک می کند. 
آژانس در سال 2016 میزان 1.4 میلیارد دلار در 52 فاجعه هزینه کرده است. کشورهایی 
کـوادور ایـن  ماننـد سـوریه، سـودان جنوبـی، عـراق، یمـن، اتیوپـی، آفریقـای جنوبـی و ا
کرده انـد. بـه خطـر افتـادن امنیـت غذایـی یـک تهدیـد جـدی در  کمک هـا را دریافـت 
جنگ هـا و بلایـای طبیعـی اسـت. آژانس در این جهت کمک های فـوری غذایی انجام 
می دهـد؛ همچنین درکشـورهای آسـیب دیده بـر روی راهکارهای تأمیـن امنیت غذایی 

بـرای بلندمـدت سـرمایه گذاری می کنـد تـا امنیـت غذایـی آن ها تأمین شـود. 
تحولات ناپایدار سیاسی یکی از تهدیدات جدی برای ثبات اقتصادی به شمار می رود. 
کشـورها اسـتفاده  آژانـس از فرصـت بـه وجـود آمـده بـرای ایجـاد دموکراسـی و صلـح در 
می کنـد و بـا همـکاری مقامـات دولتـی بـه ایجـاد پایه های توسـعه بلندمدت می پـردازد. 
بـه  بـرای مشـاوره  را  انتخابـات و حکمرانـی  آژانـس، متخصصـان در حـوزه  همچنیـن 

مقامـات حکومت هـای نوپـای ناشـی از بحـران و انتقـال سیاسـی ارسـال می کنـد.

پشـتیبانی برنامه هـای آژانـس توسـعه بین المللـی ایالات متحـده از زنجیـره - 2.3
ارزش و اشـتغال در آمریـکا 

کشاورزی-  .6.6 کالاهای   
بـا وابسـتگی بـه مـواد اولیـه وارداتـی شـکل گرفته اند و   در طـی سـال ها صنایـع آمریـکا 
حیات بسـیاری از آن ها به اسـتمرار واردات مواد اولیه بسـتگی دارد. در این راسـتا آژانس 
بهبـود  و  تولیـد  افزایـش  بـرای  کشـورهای هـدف  بـا  ایالات متحـده  بین المللـی  توسـعه 
کیفیـت محصـولات صادراتـی بـه آمریـکا همـکاری می کنـد. ایـن برنامه هـای آژانـس، 
موفقیـت مشـاغل آمریکایـی را در پـی داشـته اسـت. فعالیت هـای آژانس در کشـورهایی 
کـه مـواد اولیـه بـرای صنایـع کلیدی آمریکا تولید می کنند نه تنها یک عرضـه مداوم مواد 
اولیه را تضمین کرده اسـت بلکه از ایجاد انحصار در این کالاها توسـط سـایر کشـورهای 

رقیـب هـم جلوگیـری می نمایـد.
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 صنعـت قهـوه یـک نمونـه خوب ازاین گونـه فعالیت های آژانس اسـت؛ 1.6 درصد تولید 
ناخالص داخلی آمریکا و تقریباً 1.7 میلیون از اشـتغال این کشـور در این صنعت اسـت. 
کثر  ایـن در صورتـی اسـت کـه تنهـا میـزان کمی قهوه در آمریکای شـمالی رشـد می کنـد و ا
ماده اولیه این صنعت وارداتی اسـت. آژانس از طریق ایجاد همکاری بین شـرکت های 
کشـورهای درحال توسـعه موجب دسترسـی  کشـاورزان خرده مالک در  قهوه آمریکایی و 
کشـاورزان بـه بـازار آمریـکا و دسترسـی شـرکت های آمریکایـی بـه عرضـه مـداوم و  ایـن 
کیفیت مواد اولیه شـده اسـت. آژانس در کشـورهای همکار، برنامه هایی برای مقابله  با

بـا آفـات قهـوه بـرای افزایـش تولید و کیفیت محصـولات انجام داده اسـت.1

شکل شماره 4- چرخه ی صنعت قهوه آمریکا

کائـو هـم ماننـد قهـوه در آمریکای شـمالی رشـد نمی کنـد امـا سـالانه 35 میلیـارد دلار در  کا
کـه از ایـن میـزان 10 میلیـارد دلار مالیـات  کشـور مصـرف دارد  صنعـت شـیرینی پزی ایـن 

1.  National Coffee Association of USA. )2016(. “Understanding the Economic 
Impact of the U.S. Coffee Industry.” http://www.ncausa.org/Industry-
Resources/Economic-Impact.
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کائـو و شـکلات حداقـل  کا دولـت آمریـکا اسـت و 2 میلیـارد دلار صـادرات اسـت. صنعـت 
کـه شـامل تأمین کننـدگان، خرده فروشـی، تولیـد و  70.000 شـغل را پشـتیبانی می کننـد 

می شـود.1  حمل ونقـل 

بـه  دسترسـی  و  کیفیـت  عرضـه،  افزایـش  باعـث  آژانـس  فعالیت هـای  اندونـزی  در 
ادویه جـات در همـکاری بـا شـرکت های آمریکایـی شـد. در ایـن برنامـه تولیـد کشـاورزان 
افزایـش پیـدا کـرد، دسترسـی بـه بازارهای بین المللی بهبود یافـت و کیفیت محصولات 
کشـور در آسـیا  کائوچـوی جهـان فقـط در سـه  ارتقـا یافـت. بـرای مثـال بخـش عمـده 
تولیـد می شـود کـه یکـی از ایـن کشـورها اندونـزی اسـت. آژانـس بـه اندونـزی کمـک کرد 
کارگـران شـکل بگیـرد و  کائوچـو بـه دوراز اسـتثمار  ع  تـا فرصت هـای شـغلی پایـدار در مـزار
کائوچـو مـاده اولیـه تولیـد لاسـتیک  کنـد.  ع ارتقـاء پیـدا  کار در ایـن مـزار اسـتانداردهای 
کارولینای جنوبی 12.000 شغل به تولید لاستیک اتومبیل وابسته  است؛ تنها در ایالت 

هسـتند.2

1.  National Confectioners Association. )2015(. “The Economic Impact Leadership 
of Americas Confectionery Industry.” http://www.candyusa.com/our-industry/
economic-impact-leadership-of-americas-confectionery-industry
2.  NCBA CLUSA. )2015(. “Cooperatives Build a Better World.”

صنعـت  در  دلار  میلیـارد   35 سـالانه  امـا  نمی کنـد  رشـد  آمریکای شـمالی  در  قهـوه  ماننـد  هـم  کاکائـو 
شـیرینی پزی ایـن کشـور مصـرف دارد کـه از ایـن میـزان 10 میلیـارد دلار مالیـات دولـت آمریـکا اسـت و 2 
میلیـارد دلار صـادرات اسـت. صنعـت کاکائـو و شـکات حداقـل 70.000 شـغل را پشـتیبانی می کننـد کـه 

می شـود.   حمل ونقـل  و  تولیـد  خرده فروشـی،  تأمین کننـدگان،  شـامل 
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شکل شماره 5- تضمین زنجیره تأمین مواد اولیه برای صنایع آمریکا توسط آژانس توسعه 
بین المللی ایالات متحده

  تسهیل تجاری- 6.6.6
ایجاد ظرفیت برای گسترش تجارت در کشورهای درحال توسعه برای حفظ و افزایش 
کالاهـا و خدمـات  کشـورها به راحتـی  کار  اشـتغال در آمریـکا بسـیار مهـم اسـت. بـا ایـن 
آمریکایـی را وارد و در مقابـل مـواد اولیـه بـه آمریـکا صادر می کنند. بـا ایجاد ظرفیت های 
کالاهـا در مرزهـا می شـود، رشـد  افزایـش سـرعت حرکـت  کـه موجـب  تجـاری مناسـب 

اقتصـادی تحریـک و درآمـد ملـی افزایـش می یابـد.

 به عنـوان نمونـه بـا تسـهیل تجارت، هزینه هـای تجارت در کشـورهای کم درآمـد 16.4 
درصـد و در کشـورهای بـا درآمـد پایین تـر از میانگیـن درآمـد جهانـی 17.4 درصـد کاهش 

بـا درآمـد  تجـارت در کشـورهای کم درآمـد 16.4 درصـد و در کشـورهای  تجـارت، هزینه هـای  بـا تسـهیل 
پایین تـر از میانگیـن درآمـد جهانـی 17.4 درصـد کاهـش می یابـد. تنهـا یـک درصـد کاهـش در هزینه هـای 

تجـارت جهانـی، درآمـد جهانـی را بیـش از 40 میلیـارد دلار افزایـش می دهـد.  
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می یابـد. تنهـا یـک درصـد کاهش در هزینه هـای تجارت جهانی، درآمـد جهانی را بیش 
کشـور بـه  از 40 میلیـارد دلار افزایـش می دهـد.1 آژانـس طـی یـک دهـه در بیـش از 60 
مدرن سـازی سیسـتم های تجـاری پرداختـه اسـت. ازجملـه فعالیت هـای آژانـس بـرای 

ایـن زمینـه در کشـورها هـدف می تـوان بـه مـوارد زیـر اشـاره کـرد2:
بهبود ارزش گذاری گمرکی، توسعه اتوماسیون و تبادل الکترونیکی. 1
آموزش مدیریت ریسک. 2
اصلاحات قانونی. 3
تقویت ممیزی پس از ترخیص کالا. 4
بهبود خدمات پشتیبانی و حمل ونقل. 5
کاهش زمان پردازش. 6

جمع بندی- 2.4
رشـد اقتصادی آمریکا وابسـته به حمایت از رشـد اقتصادی در کشـورهای درحال توسعه 
اسـت کـه ایـن روش یـک اسـتراتژی مؤثـر بـرای دولـت آمریکا در طـول زمان بوده اسـت. 
الزامـاً به صـورت مسـتقیم  ایالات متحـده  آژانـس توسـعه بین المللـی  البتـه برنامه هـای 
را  دیگـری  برنامه هـای  آن هـا  بلکـه  نمی کننـد  پشـتیبانی  آمریـکا  اقتصـادی  رشـد  از 
کـه توسـط خـود کشـورها و سـایر کمک کننـدگان بـرای تأمیـن و جـذب  تکمیـل می کننـد 
سـرمایه های خصوصی انجام می شـود. رشـد اقتصادی قبل از هر چیز به سیاسـت های 
کـه آژانـس بـرای تکمیـل و بهبـود ایـن سیاسـت ها تـلاش  کشـورها بسـتگی دارد  خـود 
کشـورها آمـاده پیشـرفت اقتصـادی هسـتند، برنامه هـای آژانـس  می کنـد. هنگامی کـه 

1.  OECD/WTO )World Trade Organization(. )2015(. “Aid for Trade at a Glance 
2015: Reducing Trade Costs for
Inclusive, Sustainable Growth.” WTO, Geneva/OECD Publishing, Paris.
2.  USAID Office of Trade and Regulatory Reform. )2016(. “Fact Sheet - USAID 
Supports Trade Facilitation.” USAID, Washington, DC.
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اجـرای  توسـعه،  بـه  کمـک  بـرای  لازم  دانـش  و  ایـده   فنـاوری،  سـرمایه،  می تواننـد 
کمیـت و قوانیـن را در اختیـار آن هـا قـرار دهـد.  برنامه هـای رشـد اقتصـادی و بهبـود حا
به عـلاوه هنگامی کـه کشـورها بـا شـوک یا بحرانـی مانند یک فاجعه طبیعـی، همه گیری 
حداقـل  بـه  در  می توانـد  آژانـس  کوتاه مـدت  کمک هـای  هسـتند،  روبـرو  اغتشـاش  یـا 
کنـد و آن هـا را بـه مسـیر خـود بازگردانـد تـا رشـد اقتصـادی  کمـک  رسـاندن خسـارت ها 
کمک هـای آژانـس توسـعه بین المللـی ایالات متحـده هـم از طـرف مـردم  ادامـه یابـد. 
آمریـکا و هـم بـرای مـردم آمریـکا اسـت. به بیان دیگـر هزینـه فعالیت هـای آژانـس توسـط 
کشـور و  دولـت آمریـکا تأمیـن می شـود و در مقابـل ایـن فعالیت هـا بـرای رشـد و توسـعه 

افزایـش رفـاه مـردم آمریـکا اسـت.
بـا توجـه بـه تجربیات آژانس توسـعه بین المللی ایالات متحده، جمهوری اسـلامی ایران 
ح جامـع و ایجـاد یک نهـاد متولـی قدرتمنـد بـرای گسـترش تبـادلات  بـا داشـتن یـک طـر
اقتصـادی در سـطح منطقـه می توانـد بـه اهدافـی از قبیل ارتقای امنیت و رفاه در سـطح 
ملـی و منطقـه ای، اشـتغال، ایجـاد بـازار صادراتـی بـرای کالای ایرانی، تأمین مـواد اولیه 
بـرای صنایـع داخلـی، خـروج از رکـود از طریـق رشـد صـادرات، بی اثـر شـدن تحریم هـا و 

تأمیـن امنیـت غذایی کشـور دسـت یابد.
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آموزه های فعالیت آژانس -  

توسعه بین المللی ایالات متحده
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آژانـس توسـعه بین المللـی ایالات متحـده قدیمی تریـن و باتجربه ترین نهاد در گسـترش 
ملت سـازی  پـروژه  پیاده سـازی  مسـئولیت  نهـاد  ایـن  اسـت.  دنیـا  در  آمریـکا  نفـوذ 
کـه جمهـوری اسـلامی ایـران نیـز در سـایه  ایالات متحـده در دنیـا را بـر عهـده دارد. ازآنجا
تلاش های اخیر به یک قدرت منطقه ای تبدیل شـده اسـت، نیازمند اتخاذ سیاسـت ها 
و راهبردهایی برای توسـعه و تثبیت حضور منطقه ای خود اسـت. لذا توجه به سـاختار 
و فرآینده هـای جـاری و تجـارب ایـن نهـاد آمریکایـی، درس هـای خوبـی بـرای پـر کردن 

کشـور دارد. خلأهـای ایـن حـوزه در 

ارتقای امنیت ملی آمریکا -  .3
اصلی تریـن هـدف کمک هـای خارجـی آمریکا، ارتقاء امنیت ملی این کشـور عنوان شـده 
اسـت که لازمه آن، ایجاد رشـد و توسـعه در کشـورهای متحد و وابسـتگی هر چه بیش تر 
آن هـا بـه ایـن کشـور اسـت. ایـن کمک ها تعداد کشـورهای وابسـته بـه آمریـکا را افزایش 
داده و از نفـوذ قدرت هـای رقیـب در ایـن کشـورها جلوگیری نموده اسـت. در حال حاضر 
آژانـس توسـعه بین المللـی ایالات متحـده در بیـش از 100 کشـور جهـان فعالیـت دارد و بـه 

توسـعه نفـوذ آمریکا در آن هـا می پردازد. 

نفـوذ - 3.2 توسـعه  بـرای  متولـی  ویـژه  نهـاد  و  کلان  راهبـردی  طـرح  یـک  وجـود 
دنیـا2 در  اقتصـادی 

ورود فعالانـه ایالات متحـده در کشـورهای مختلـف و ایجـاد بـازار بـرای کالاهـا و خدمـات 
ح راهبـردی کلان و یک نهـاد مسـتقل و عالی رتبـه نیـاز داشـته اسـت.  آمریکایـی، بـه طـر
کمیـت  کـه بـرای تحقـق ایـن نیازمندی هـا، حا بررسـی تجربـه آمریـکا نشـان می دهـد 
ایالات متحـده در ابتـدا بـه تصویـب قانـون مناسـب مبـادرت مـی ورزد و سـپس یک نهـاد 
ح در دولـت ایجـاد می کنـد.  متولـی در رده یـک وزارتخانـه بـرای تحقـق و پیگیـری طـر

1.  رجوع شود به فصل دوم بخش 1

2.  رجوع شود به فصل اول
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اهمیـت ایـن نهـاد - در حـال حاضـر همـان آژانـس توسـعه بین المللی ایالات متحـده - تا 
جایی است که مدیر آن توسط رئیس جمهور تعیین می شود و به شخص رئیس جمهور 
کـه  ح مارشـال( دیده شـده بـود  ح بازسـازی اروپـا ) طـر پاسـخ گو اسـت. به عـلاوه در طـر
کشـوری آژانـس توسـعه بین المللـی، یـک سـفیر سـیار بـه هـدف افزایـش  در نبـود دفاتـر 
کل و نماینـده ارشـد  ح مارشـال به عنـوان نماینـده اداره  اثربخشـی و اجرایـی سـازی طـر
ح در  کافـی بـرای اجـرای طـر کشـورهای اروپایـی تعییـن  شـود و قـدرت  دولـت آمریـکا در 

اختیـار ایـن سـفیر قـرار داده شـد.
کشـورهای  بعـد از تدویـن قانـون و تعییـن نهـاد مرتبـط بـا آن، برنامه هـای آمریـکا در 
هـدف به تدریـج از تـک پـروژه تبدیـل بـه برنامه هـای بـزرگ و جامـع شـده اسـت. ایـن 
امـر نه تنهـا سـود اقتصـادی حاصـل از ایـن پروژه هـا را افزایـش  داده بلکـه باعـث افزایـش 
میـزان نفـوذ اقتصـادی آمریـکا در آن کشـورها شـده اسـت. درعین حـال در طـول سـال ها 
فعالیـت ایالات متحـده در سـطح دنیا همواره بر اسـاس دریافت بازخـورد از این برنامه ها 
کمـک  و فعالیت هـای خارجـی اصلاح شـده و  و تحلیـل آن، چارچوب هـا و سـاختارهای 

بهبودیافته انـد.

تصویب قانون و نظارت بر اجرای طرح راهبردی توسط کنگره  - 3.3
ح راهبـردی خـود بـه تصویـب قانـون  ایالات متحـده در ابتـدا بـرای اجرایـی شـدن طـر
ح  مناسـب آن در کنگـره اقـدام کـرد. در قـدم بعـدی، نظارت مسـتمر کنگره بـر اجرای طر
ج  و انتشـار گزارش هـای عملکـرد ماهانـه توسـط اداره کل، ضامـن اجـرای مناسـب و خـار

کار از مسـیر مشخص شـده بـرای آن بـود. نشـدن 

نقش فعال در توسعه صادرات2- 3.4
گسـترش صـادرات اسـت و بـرای توسـعه  کشـور،  لازمـه توسـعه و رشـد اقتصـادی یـک 

1.  رجوع شود به فصل اول بخش های 2، 4، 7

2.  رجوع شود به فصل دوم بخش های 1، 2
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کـرد. امـروزه بازارهای  صـادرات لازم اسـت به صـورت فعالانـه در کشـورهای هـدف اقدام 
جهانـی بسـیار رقابتـی هسـتند و حفـظ و توسـعه صـادرات در ایـن بازارهـا به خودی خـود 
کشـورها به صورت سـاختارمند به توسـعه بازارهای صادراتی  کمیت  اتفاق نمی افتد. حا
کشـورهای درحال توسـعه می پردازنـد. در همیـن راسـتا  کشـورهای مختلـف به ویـژه  در 
کشـورهای  در  خـود  اصلـی  اهـداف  از  یکـی  ایالات متحـده  بین المللـی  توسـعه  آژانـس 
کشورهای  کالای آمریکایی قرار داده است. ضروری است در  شریک را ایجاد بازار برای 
درحال توسـعه زیرسـاخت هایی ماننـد بنـدر، راه، بـرق،... ایجـاد شـود تـا امـکان تبدیـل 
بازار این کشـورها به بازار صادراتی ایالات متحده به وجود آید. تأمین این زیرسـاخت ها 
به خصـوص در کشـورهای درحال توسـعه رونـق صادرات کالاهـای آمریکایی را به همراه 

می آورد.

توسعه اقتصادی  - 3.5
کمک هـای خارجـی آمریـکا بـا توسـعه صـادرات و پشـتیبانی از تولیـد داخلـی، توسـعه و   
رشـد اقتصادی این کشـور را به دنبال داشـته اسـت. رشـد اقتصادی که توسـط صادرات 
کاهـش داده و عامـل اصلـی نجـات اقتصـاد آمریـکا از  پشـتیبانی می شـود، بیـکاری را 

رکودهـای اخیـر بـوده اسـت. 

تأمین مواد اولیه2 - 3.6
 یکـی از اهـداف مهـم فعالیـت آژانس توسـعه بین المللی ایالات متحده تأمیـن مواد اولیه 
از کشـورهای شـریک برای صنایع آمریکا اسـت. این فعالیت ها نه تنها تأمین مواد اولیه 
موردنیـاز صنایـع آمریـکا را تضمیـن می کننـد بلکـه از ایجـاد انحصـار درفـروش ایـن مـواد 

توسـط سـایر رقبا جلوگیـری می نمایند. 

1.  رجوع شود به فصل دوم بخش 2

2.  رجوع شود به فصل دوم بخش 4
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حوزه های فعالیت آژانس در کشورها - 3.7
حوزه های فعالیت آژانس در کشورها عبارت اند از: 

الـف( ایجـاد ثبـات اقتصـاد کلان  ب( تقویـت بازارهـای مالـی  ج( افزایـش دسترسـی بـه 
کشـاورزی انـرژی  د( تقویـت 

کسـب وکار بـرای مشـاغل خصوصـی  و( ارتقـای آموزشـی  ز( بهبـود   ه( بهبـود محیـط 
کمـک بـه بحران هـا خدمـات بهداشـتی  ح( مقابلـه و 

   در این میان، ایجاد ثبات اقتصاد کلان، پایه ی تمام فعالیت های دیگر در کشورهای 
درحال توسـعه اسـت و تـا ایـن ثبـات محقـق نشـود، اقدامـات در سـایر حوزه هـا به توفیق 

چندانی دسـت نمی یابد.

ایجاد توان مبادله با اقتصاد آمریکا2- 3.8
کشـورها در اقتصـاد خـود اسـت. بـا توجـه بـه  یکـی از اهـداف آمریـکا زمینه سـازی ادغـام 
کالاهـای آمریکایـی، ایالات متحـده بـه ایجـاد زیرسـاخت های  کشـش درآمـدی بـالای 
کشـورهای هـدف بـرای فراهـم  کشـورهای هـدف می پـردازد. بـر ایـن اسـاس  توسـعه در 
آمـدن امـکان خریـد کالای آمریکایـی لازم اسـت کـه تـا حـدی ثروتمنـد شـوند. کـه البتـه، 

معمـولًا ایـن ثـروت از طریـق صـادرات مـواد اولیـه بـه آمریـکا بـه دسـت می آیـد.

نفوذ فرهنگی3 - 3.9
توسـعه نفـوذ اقتصـادی نیازمنـد نفـوذ فرهنگـی اسـت تـا ذائقه و نـگاه مردم کشـور هدف 
بـه کالاهـای وارداتـی آمریکایـی مثبت شـود و نه تنها مردم کالاهـای آمریکایی را مصرف 
کشـورها ترجیـح دهنـد.  کالاهـای داخلـی و سـایر  کالاهـا را نسـبت بـه  کننـد بلکـه ایـن 
کشـورها یکـی از اقدامـات نفـوذ فرهنگـی  ح هـای اجراشـده در  زمینه سـازی فرهنگـی طر

1.  رجوع شود به فصل دوم بخش 3

2.  رجوع شود به فصل دوم بخش 1

3.  رجوع شود به فصل اول بخش 2
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ح مارشـال در سـطح وسـیعی بـه  آمریـکا اسـت. به عنـوان نمونـه آمریـکا بـرای اجـرای طـر
زمینه سـازی فرهنگی آن از طریق سـاخت فیلم و تبلیغات مختلف رسـانه ای پرداخت، 
ح را در پی نداشـت  کنش منفی افکار عمومی کشـورها نسـبت به طر این روش نه تنها وا

بلکـه یـک همراهـی گسـترده در حمایـت از آن شـکل گرفـت.

استفاده از توان داخلی کشورها - 0 .3
کشـورهای  کمک هـای خارجـی ایالات متحـده محـدود اسـت و تمـام نیازهـای  میـزان 
داخلـی  ظرفیت هـای  نشـدن  فعـال  صـورت  در  طرفـی  از  نمی دهـد.  پوشـش  را  هـدف 
و  شـد  خواهـد  متوقـف  اقتصـادی  توسـعه  فرآینـد  کمک هـا،  قطـع  به محـض  کشـورها 
نتیجه ی مطلوب دولت آمریکا حاصل نخواهد شـد. یکی از راهبردهای آژانس توسـعه 
کنار کمک های  کشـورها در  بین المللی ایالات متحده، اسـتفاده از توان و مشـارکت خود 
کشـور هـدف فعـال شـود و بـدون  کـه به مرورزمـان ظرفیت هـای داخلـی  خارجـی اسـت 

کنـد.  کمک هـای مسـتقیم در مسـیر موردنظـر ایالات متحـده حرکـت 

مدیریت هوشمند کمک های مالی2-   .3
ح مارشـال به صـورت وجـه نقـد  کشـورهای شـریک در طـر کمک هـای مالـی آمریـکا بـه    
کشـورها از تأمین کننـدگان آمریکایـی در اختیـار  نبـود بلکـه مجـوز خریـد اقـلام موردنیـاز 
آن هـا قـرار می گرفـت. با این سـازوکار ایالات متحـده بر نحوه تخصیص منابع و کمک ها 
نظـارت می کـرد. ایـن کمک هـا باعـث ایجـاد تقاضا در اقتصـاد آمریکا می شـد و منافع آن 

بـه آمریکایی هـا بازمی گشـت.

1.  رجوع شود به فصل اول بخش 2-7

2.  رجوع شود به فصل اول بخش 2
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سازوکار بازچرخش کمک های مالی - 2 .3
مارشـال  ح  طـر در  جدیـد  زیرسـاختی  پروژه هـای  در  منابـع  بازچرخـش  سـازوکار  ایجـاد 
کـه پـس از انجـام پروژه هـا و اتمـام برنامه هـا، بازپرداخـت اقسـاط  بـه ایـن صـورت بـود 
کمک هـا در صندوقـی بـه پـول ملـی کشـورها ذیـل مدیریـت آمریکایی ها ذخیره می شـد. 
ح هـا و برنامه هـای بازسـازی  منابـع ایـن صنـدوق بـا نظـارت و اجـازه آمریکایی هـا در طر
کشـورهای  کمیـت  کشـور هزینـه می شـد. ایـن سـازوکار، نفـوذ ایالات متحـده را در حا آن 

هـدف افزایـش مـی داد.

بهره گیری و حمایت از بخش خصوصی2- 3 .3
نیازهای سـرمایه گذاری درکشـورهای درحال توسـعه بسـیار زیاد اسـت. به همین دلیل، 
کشـورهای هـدف موردنیـاز  ورود بخـش خصوصـی و اسـتفاده از ظرفیـت آن در توسـعه 
و  مختلـف  حمایت هـای  طریـق  از  ایالات متحـده  بین المللـی  توسـعه  آژانـس  اسـت. 
کشـورهای  در  آمریکایـی  سـرمایه گذاران  گسـترش  بـه  خصوصـی  بخـش  کار  تسـهیل 
کمبـود زیرسـاخت ها در  هـدف می پـردازد. بـه علـت بـالا بـودن ریسـک سـرمایه گذاری و 
کشـورهای درحال توسـعه، ایـن کشـورها جذابیـت لازم برای بخش خصوصـی را ندارند. 
کمیتـی ماننـد  کشـورها نیـاز بـه حمایت هـای حا بـرای حضـور بخـش خصوصـی در ایـن 
صـدور ضمانت نامـه، بیمـه، پوشـش ریسـک سیاسـی وام و ایجـاد زیرسـاخت های اولیه 

وجـود دارد.

کمک های مستشاری3- 4 .3
در  ولـی  اسـت  محـدود  هم پیمـان  کشـورهای  بـه  ایالات متحـده  کمـک  مالـی  منابـع 
کمک هـای فنـی و مشـاوره ای محدودیتـی وجـود نـدارد. ایالات متحـده در زمان هایـی 

1.  رجوع شود به فصل اول بخش 6

2.  رجوع شود به فصل اول بخش 7

3.  رجوع شود به فصل اول بخش 3
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کـه امـکان کمک هـای مالـی کافـی وجود نـدارد بـه اعزام مستشـاران خـود در زمینه های 
مختلـف مبـادرت مـی ورزد. ایـن کمک ها شـامل مشـاوره در اصـلاح سـاختارها، فرآیندها 
و سـازوکارهای حکمرانی، گسـترش دموکراسـی و کمک های فنی و مهندسـی می شـود. 
علاوه بر توسعه نفوذ آمریکا از طریق این مستشاران در کشورهای هدف این فعالیت ها 
کـه خـود ایـن  کشـورها شـده اسـت  منجـر بـه جمـع آوری اطلاعـات از ابعـاد مختلـف آن 

اطلاعـات از نیازهـای ضـروری بـرای افزایـش نفـوذ آمریـکا در آینـده اسـت.


